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1. ENQUADRAMENTO
11.IMPORTANCIA DO MAR E JUSTIFICATIVA

O conceito de Economia Azul tem vindo a afirmar-se no ambito do planeamento politico-es-
tratégico dos paises, referindo-se a uma abordagem integrada para o equilibrio entre o uso sus-
tentavel dos recursos oceéanicos, a melhoria dos niveis de vida das populacées e a proteccao do
ecossistema oceanico, com a preocupacao de criacdo de emprego, erradicacdo da pobreza e fazer
face as mudancas climaticas, o que exige uma estreita colaboracdo entre os diferentes segmentos
da sociedade.

Com uma extensao de cerca de 562.000 km?2, o espaco maritimo de Mocambique engloba inu-
meras riquezas minerais e ecologicas de grande importancia para o aumento da capacidade de
producdo e crescimento do pais. A costa, com uma extensao de 2.700 Km, onde vive 30% da popu-
lacdo da qual, 60% depende do Mar, ¢ dominada por diversos ambientes, nomeadamente, praias
arenosas com dunas e lagoas, pantanos e mangais, estuarios, e recifes de corais, constitui, em si,
um recurso natural significativo.

Foi neste ambito que o Governo da Republica de Mocambique, reconhecendo a importancia do
mar para o desenvolvimento socioeconomico, criou, em 2015, o Ministério do Mar, Aguas Interiores
e Pescas (MIMAIP). Como parte das suas competéncias, o MIMAIP deve assegurar o desenvolvi-
mento do quadro politico e legal inerente a promocao da governacao e exploracdo das potenciali-
dades do mar e aguas interiores, na vertente economica, social e ambiental, orientado para a pro-
mocao, crescimento e competitividade de uma Economia Azul.

No seu Plano Quinquenal do Governo (2020 - 2024), o Governo identificou trés prioridades de
governacao: (i) Desenvolvimento do capital humano e a justica social; (i) Impulsionar o cresci-
mento econémico, a produtividade e a geracdo de emprego; e (iii) Fortalecer a gestdo sustentavel
dosrecursos naturais e do ambiente.

Neste sentido, ficou reforcada a necessidade de elaboracdo de uma estrategia nacional que
responda, cabalmente, as prioridades enumeradas, a Estrategia de Desenvolvimento da Economia
Azul (EDEA) que ¢ um instrumento de gestdo do potencial econémico aquatico através da aplica-
cdo do saber cientifico e local, garantindo a sustentabilidade e inclusdo economica, ambiental e
social, com uma visao ate 2033. A EDEA, esta alinhada com os instrumentos politicos nacionais,
regionais e internacionais nomeadamente: Lei do Mar, ENDE 2025-2044, Agenda da Unido Africa-
na 2063 e ODS 2030 e assenta em seis pilares estratégicos:

a) Pesca e Aquacultura; b) Energias Renovaveis e Industria Extractiva Marinha; c) Capital
Natural, Ambiente e Economia Circular e Conservacédo da Biodiversidade; d) Turismo e
cultura; e) Transporte maritimo e Infra-estruturas Portudrias e Logisticas; e f) Segu-
ranca Maritima.
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1.2 ENQUADRAMENTO GLOBAL DA EDEA
1.2.1 Conceitos de Economia Azul

Os conceitos globais consideram como Economia Azul a relacionada com 0s oceanos e, por ve-
zes, com a faixa costeira. Nas abordagens relacionadas com Africa - UNECA e UA - surge a tema-
tica das aguas interiores, o que € compreensivel dada a importancia, dos grandes lagos e rios e,
sobretudo, da existéncia de paises sem acesso ao mar e onde as aguas interiores tém importancia
acrescida para a seguranca alimentar, transporte, turismo, entre outras actividades.

Mocambique, com cerca de 2.700 km de linha de costa, ¢ um Estado costeiro. Quase 80% da
populacao reside nas provincias costeiras, sendo que pouco mais de 30% vivem nos distritos cos-
teiros. Acresce que o pais € atravessado por grandes rios e possui grandes planos de agua (lagos
e albufeiras), que constituem um importante contributo para a subsisténcia alimentar das popu-
lacBes e um meio de transporte relevante, com potencial para suportar outras actividades que se
enquadram na Economia Azul.

1.2.2 Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2015 foi adoptada a "Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” que encerra os 17

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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1.3 ENQUADRAMENTO NACIONAL DA EDEA

a

1.3.1 0 territério de Mocambique

Mocambique situa-se no sudeste do continente africano, entre os paralelos 10°27' S e 26° 52’
Se30°12 E e 40° 51 E. Ocupa uma area total estimada de cerca de 1.371.380 km? sendo 786.380
km?, de terra firme e cerca de 572.000 km? de area maritima, incluindo uma plataforma conti-
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nental de cerca de 104.300 km? e uma faixa costeira (a terceira mais longa da costa africana)
que se estende por cerca de 2.700 km. Mocambique esta, intimamente, ligado ao mar, possuindo
abundantes recursos naturais e uma rica diversidade biolégica marinha e costeira de elevado
valor economico e social, detendo uma consideravel potencialidade pesqueira e aquicola, e fonte
derenda e sobrevivéncia para significativas comunidades. O turismo, especialmente, o costeiro,
juntamente, com as actividades nauticas e desportivas, podem ter um papel determinante na
economia e, considerando o potencial de exportacoes e a sua localizacdo geoestratégica, 0s
portos, a logistica e os transportes maritimos, encerram um papel fundamental na economia
mocambicana do futuro.

Ao nivel continental, Mocambique conta ainda com duas importantes massas de agua, nomea-
damente, o Lago Niassa, com uma superficie total de 30.800 km? dos quais 6,400 km? (21%) per-
tencem a Mocambique, e a Albufeira de Cahora Bassa, com um total de 2.739 km? de superficie
de agua. Por outro lado, ao longo de todo o territério nacional encontram-se cerca de 25 grandes
rios com caudal permanente, lagoas litorais e interiores, e planicies de cheias perfazendo cerca de
20.000 km? de superficie de dguas continentais. Todos estes ecossistemas, marinhos e de aguas
interiores, constituem objecto da abordagem no lato conceito da Economia Azul, com particular
realce na vertente da pesca e aquacultura.

1.3.2 Contexto Socioeconomico

Com uma populacédo estimada em 30,8 milh6es de habitantes!, dos quais cerca de 14,9 milhdes
homens e cerca de 15,9 milhées mulheres, a populacdo mocambicana, principalmente a rural, €
considerada pobre e depende, significativamente, da biodiversidade e servicos ecossistemicos
para o seu sustento.

Mocambique ¢ um pais com um Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita de apenas USD
1.310?, apesar da sua riqueza natural. A sua economia ¢ dominada pela industria extractiva e
sectores associados, uma grande componente de agricultura de pequena escala, um sector
das pescas dotado de infra-estruturas fisicas limitadas, para além dos corredores urbanos/
portuarios, embora nas ultimas décadas tenham sido feitos progressos assinalaveis com
vista ao desenvolvimento sustentavel inclusivo. O desempenho da economia de Mocambique
¢ considerado um dos melhores Africa Subsaariana nos ultimos 20 anos?, com uma taxa de
crescimento medio de 7% a 8%, sendo um dos principais destinos do Investimento Directo Es-
trangeiro (IDE) no continente.

No entanto, dada a vulnerabilidade aos choques externos, incluindo pandemias e desastres
naturais, e seus impactos sobre 0s negocios e renda, este crescimento, na ultima década néo se
traduziu em resultados de desenvolvimento sustentado para a maioria da sua populacéo, consti-
tuindo um desafio adicional nos esforcos do Governo para melhor abordar a condicao de vida das
comunidades vulneraveis e alavancar o desenvolvimento socioeconomico do pais.

1 INE2021

2 Anuario Estatistico 2020

3 Idem
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Com varios hotspots de biodiversidade? olhar para o oceano como um potencial para o desen-
volvimento futuro ¢ um caminho obvio e consistente face as tendéncias internacionais.

Com a exploracao de recursos naturais, Mocambique projecta a expectativa de um prospero
desenvolvimento economico e bem-estar da populacdo pois, apesar de a agricultura ser a base da
economia nacional, o gas natural e os varios minerios disponiveis tém potencial para permitir ao
pals alcancar a transformacdo estrutural da economia e ambic6es de desenvolvimento sustenta-
vel. Entretanto, alguns destes recursos tém sido fonte de muitos conflitos e disputas, de degrada-
cdo do ambiente, de agudizacdo das desigualdades e reassentamentos populacionais.

A auséncia de um instrumento juridico-politico aglutinador, sobre a Economia Azul faz com
que, actualmente, 0s sectores economicos que intervém na exploracao e ou conservacao dos re-
cursos naturais marinhos e costeiros actuem de forma individualizada, o que se tem revelado con-
traproducente no momento de p6ér cobro aos diversos constrangimentos que prejudicam a gestao
eficaz e integrada dosrecursos naturais. Nesta vertente o mar deve ser visto como um eixo essen-
cial do ponto de vista economico, social e ambiental, para o uso equilibrado dos recursos e garantia
de qualidade e bem-estar da sociedade mocambicana.

1.3.3 Quadro Politico-Juridico

Mocambique € signatario de varios instrumentos juridicos internacionais relacionados com
0 capital natural, alguns dos quais relevantes para a Economia Azul, nomeadamente: os instru-
mentos decorrentes da Convencéo das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM, 1982); da
Convencao Internacional para a Prevencéo da Poluicdo por Navios (MARPOL); ¢ membro da Or-
ganizacdo Maritima Internacional (OMI) e da Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacio
e Agricultura (FAO); subscreveu o “Quadro Pan-Africano de Politica e Estratégia de Reforma do
Sector das Pescas e Aquacultura - PFRS" (2010) e ¢ também parte da Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), da Convencdo das Nacdes Unidas sobre a
Diversidade Biologica (CDB), da Convencao Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Re-
cursos Naturais e da Convencao para a Proteccdo, Gestao e Desenvolvimento Marinho e Costeiro
da Regido Oriental de Africa (convencéo de Nairobi).

Mocambique também possui um extenso quadro politico-juridico de governacao das compo-
nentes da Economia Azul desde politicas, estratégias, leis e regulamentos do sector maritimo e
costelro, e que tem sido actualizados para responder aos desafios das mudancas de actividades
economicas.

Destaque para baixos beneficios econdmicos, sociais e ambientais causados por um inadequa-
do ordenamento, fraca fiscalizacao e por uma ciente coordenacao do acesso, da utilizacdo e da ex-
ploracéo do capital natural no mar e nas zonas costeiras.

4 Em Mocambique foram identificadas e delineadas 29 areas chave para a biodiversidade, cobrindo uma area total de

cerca de 139.947,05 km2, das quais 25 (86%) ocupam 134.019,16 km?2 em meio terrestre e 4 (14%) ocupam 5.927.89 km?2
em meio marinho.
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Os principios orientadores da EDEA s&o os seguintes:

Principio do
desenvolvimento
sustentavel e do
equilibrio

Principio da avaliacao
dorisco

Principio da
diligéncia devida

Principio da
transparéncia, do
envolvimento da
comunidade e da
participacéo

Principio da
responsabilizacao

Principio do reforco
da capacidade
econdmica e da
inovacao

Principio da inclusdo
social e economica

Principio da
abordagem
ecossistémica e
da integridade do
ecossistema

Principio da
prevencdo e
precaucdo

Principio da
coordenacdo
inter-institucional,
multissectorial e
multidisciplinar e da
gestdo integrada

Assume uma visao do progresso que integra objectivos imediatos e de longo-pra-
zo, actuacdo local e global e considera as questdes sociais, econdmicas e ambientais
como componentes inseparaveis e interdependentes do progresso da humanidade,
garantindo o equilibrio entre o desenvolvimento economico e a conservacao dos re-
cursos marinhos e costeiros e a salvaguarda dos direitos do consumidor.

Consiste em assegurar que na concepcao, aprovacao e implementacdo de iniciativas
da Economia Azul sejam considerados potenciais impactos cumulativos ambientais,
sociais e econdmicos, incluindo as respectivas medidas de mitigacdo e adaptacéao.

Traduz-se na obrigatoriedade de, no processo de decisdo de uma iniciativa de Eco-
nomia Azul, proceder-se a analise exaustiva do histérico de qualquer investidor, na
implementacdo de empreendimentos similares, bem como de eventuais factores de
risco.

Considera a disponibilizacdo publica de dados e informacao, bem como o envolvi-
mento efectivo dos cidad&os e das autoridades tradicionais no processo de concep-
cdo, decisdo eimplementacéo deiniciativas de Economia Azul eno uso e conservacao
dos recursos marinhos, de aguas interiores e costeiros, sendo o envolvimento activo
das partes interessadas proporcionado e incentivado atraves do acesso a informacéao
e a intervencédo nos procedimentos de elaboracéo, execucao, avaliacdo e revisao dos
instrumentos de gestdo territorial, garantindo uma melhor aceitacdo, adaptacao e
apoio a aplicacdo do processo.

Os intervenientes assumem a responsabilidade pelos impactos negativos das suas
actividades, adoptando medidas apropriadas de prevencdo, minimizacéo e elimina-
cdo dos mesmos, ao mesmo tempo que disponibilizam informacé&o.

Consiste no dever de todos os intervenientes promoverem as condicées para o de-
senvolvimento das actividades econdmicas relacionadas com o espaco maritimo de
forma a melhora-las numa perspectiva de longo-prazo, com base no conhecimento
cientifico e em harmonia com os outros principios, procurando formas mais eficazes
e eficientes para atender as necessidades da presente e futura geracées, sem com-
prometer a capacidade da natureza continuar a suportar as actividades economicas
e obem-estar.

Consiste no continuo fornecimento de beneficios econdmicos atraves de uma activa
participacdo e engajamento das partes interessadas contribuindo assim para a se-
guranca alimentar, erradicacdo da pobreza, bem-estar, emprego, saude, seguranca,
equidade e estabilidade politica.

No ambito da planificacdo e implementacao de actividades sera garantido que a pres-
sdo colectiva das actividades e usos deve ser mantida em niveis compativeis com a
obtencéo de umbom estado ambiental e que a capacidade de resposta dos ecossiste-
mas marinhos a mudancas antropogenicas ndo € comprometida, permitindo simul-
taneamente o uso sustentavel de bens e servicos marinhos pelas geracoes presentes
e futuras, o que implica um foco primordial na manutencéo da estrutura e funciona-
mento do ecossistema no mar, aguas interiores e zonas costeiras.

Segundo o qual as decisdes sdo tomadas com base em informacdes cientificas, sem
prejuizo do conhecimento local e tradicional, evitando-se implementar actividades
com efeitos adversos que possam prejudicar a sustentabilidade a longo termo, na au-
séncia de tais conhecimentos.

Promove o envolvimento integrado e harmonizado de diferentes sectores e discipli-
nas que compdem a Economia Azulna formulacdo de estratégias que respondam aos
desafios decorrentes (da Politica e da Estratégia do Mar) da gesté&o integrada do mar,
das aguas interiores e das zonas costeiras, nos processos de implementacéo e mo-
nitoria das actividades estratégicas prioritarias, cabendo ao Estado promover essa
gest8o responsavel e integrada, intersectorial, multidisciplinar e transversal, asse-
gurando a coordenacdo da planificacdo e da accdo no mar, aguas interiores e zonas
costeiras.

9
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1.4 Contribuicdo global dos sectores da Economia Azul para o PIB

No ambito dos estudos de diagnostico faz-se uma caracterizacao socioeconomica dos varios
sectores que contribuem ou séo potenciais para o desenvolvimento da Economia Azul em Mo-
cambique, no horizonte 2030. Dada a falta de dados e insuficiéncia de variaveis relativas as va-
rios dos sectores, nao foi possivel adoptar metodos de aproximacéo eficazes, sendo necessario
recorrer ao uso de proporcoes e a fontes secundarias de dados, designadamente informacoes
constantes dos estudos de inventario e caracterizacao do POEM.

No Quadro 1. é apresentada a contribuicdo global para o PIB de Mocambique, dos sectores da
Economia Azul (EA) para os quais foi possivel trabalhar a informacéo disponivel (olhando o hori-
zonte temporal da EDEA) e por cendrios (pessimista, normal e optimista). Estas estimativas levam
em consideracdo a percentagem media anual de evolucdo (crescimento) das varidveis observadas
em cada um dos sectores da EA e o PIB destes sectores dos quais se tém dados.

Quadro1 - Estimativa anual (2023-2030) da contribuic&o global para o PIB dos sectores de Pes-
ca, Turismo e Cultura e Transporte Maritimo

(valores em 10”6 MZN)
Cenarios

Ano Pessimista Normal Optimista
2023 96.102 106.781 117.459
2024 109.493 121.659 133.825
2025 124.926 138.807 152.688
2026 142.728 158.587 174.446
2027 163.275 181.417 199.559
2028 187.007 207.785 228.564
2029 214.431 238.257 262.083
2030 246.142 273.491 300.840

Estima-se que, em 2030, a contribuicao atinja 0s 246.142 milhdes de MZN, no cenario pessimis-
ta, ou 273.491 milhdes de MZN, no cenario moderado, ou ainda 300.840 milhdes de MZN, melhor
cenario (optimista), ceterius paribus (mantendo o resto constante).

Nota:

A falta de dados disponiveis constituiu um grande obstaculo para o alcance destes objectivos,
tendo sido necessario desenhar abordagens com base em pressupostos l6gicos para determinar o
potencial sociloeconomico dos sectores e realizar as projeccées para cada um deles.
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Objectivo

O principal objectivo da EDEA ¢é "impulsionar o potencial economico
aquatico, atraves da aplicacdo do saber cientifico e local, garantindo a
sustentabilidade e inclusdo economica, ambiental e social'.

Visdo

Ter osrecursos marinhos, costeiros e das aguas interiores e as activi-
dades a eles associadas contribuindo efectivamente para o desenvol-
vimento sustentavel de Mocambique.

Missao
Promover uma exploracao sustentavel do capital natural marinho,
costeiro e das aguas interiores, que garanta a resposta as necessida-

des do presente e a sua conservacao e criacao de valor para futuras
geracoes.

11
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3. PILARES ESTRATEGICOS E EIXOS TRANSVERSAIS
3.1. PILARES E OBJECTIVOS ESTRATEGICOS
Ospilares estrategicos que estruturam a EDEA e as actividades que os integram séo os seguintes:

— Pilar 1: Pesca e aquacultura
» Pescarias;
= Producdo aquicola;
= Transformacao;
= Comercializacao.

— Pilar 2: Energias renovaveis e industria extractiva marinha
= Energias renovaveis (edlica, solar, ondas e mares);
» Producéo de hidrocarbonetos;
= Extraccdo de recursos minerais.

Pilar 3: Capital natural, ambiente e economia circular
= Conservacao da biodiversidade (inclui os servicos dos ecossistemas);
= Bioprospeccao;
= Economia circular;
= Gestao costeira.

Pilar 4: Turismo e cultura
= Turismo costeiro (incluindo o cultural);
= Turismo maritimo (cruzeiros, navegacao de recreio, desportos nauticos);
= Turismo de natureza (mergulho, observacdo de fauna e flora, ecoturismo);
= Turismo "'com proposito” (purpose-driven travel).

Pilar 5: Transporte maritimo e infra-estruturas portuarias e logisticas
= Portos (inclui também os corredores logisticos e os canais de navegacao);
= Cabotagem;
= Construcao ereparacao naval.

Pilar 6: Seguranca maritima
= Proteccéo e seguranca maritima (inclui a fiscalizacdo em dreas protegidas e de praticas
de pesca);

Pilar Estratégico 1. Pesca e aquacultura
Com 33% da sua populacao a habitar ao longo da linha costeira e 10% em distritos ribeirinhos
do interior, ganhando a sua subsisténcia com base nos recursos locais, trata-se de uma popula-
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cdo, fundamentalmente, rural e pobre, encarando, tal como o pais, desafios na utilizacdo do seu
potencial da Economia Azul, nomeadamente a competicdo no acesso aos recursos marinhos e
costeiros, baixo indice de emprego, baixa renda e producdo de alimentos, baixos investimentos
para a exploracao sustentavel dos recursos aquaticos e costeiros, inclusdo limitada e apropriacao
da sociedade sobre as potencialidades do mar e capacidade limitada de coordenacdo institucional.

A boa governacdo da pesca e a aquacultura sustentaveis constituem componente essencial
para o sucesso daimplementacdo da EDEA, sobretudo devido as necessidades de proteina animal,
dos meios de subsisténcia que proporciona e do envolvimento das mulheres na cadeia do valor do
pescado.

Mocambique ¢ dotado de um potencial de pesca de 937,581 toneladas (InOM, 2022), e as esta-
tisticas oficiais apontam para uma utilizacéo de 48,5% deste potencial, com capturas registadas
de 455544 toneladas (BalPES, 2022). No entanto, o sector de aquacultura, que oferece largas po-
tencialidades, estimadas em 4,0 milhdes de toneladas de pescado (EDA, 2020-2030), permanece
altamente subaproveitado, com uma producéo actual registada na ordem de 5519 toneladas (Bal-
PES, 2022).

O pais assumiu um compromisso sério de impulsionar o desenvolvimento da Economia Azul,
consubstanciado na aprovacao, em 2017, da Politica do Mar e Estratégia da sua Implementacao,
cujos objectivos especificos, na vertente de pesca e aquacultura, se orientam para responder aos
desafios de desenvolvimento de infra-estruturas de apoio a pesca, combate a pesca ilegal, nao
reportada e ndo regulamentada, gestao sustentavel dos recursos pesqueiros e dos seus ecossis-
temas, o ordenamento da pesca artesanal e a integracao do sector das pescas e aquacultura na
abordagem da EA.

Entretanto, apesar da existéncia de condicoes naturais que favorecem as actividades da pesca
e da aquacultura e maricultura, de trés importantes portos de pesca (Maputo, Beira e Quelimane) e
de inumeros centros de pesca munidos de infra-estruturas de apoio a comercializacdo do pesca-
do e, ainda, do reconhecido esforco do Governo, consubstanciado pelo quadro institucional e legal
favoravel para o investimento e desenvolvimento do sector, prevalecem desafios essenciais que
urge abordar no quadro da EDEA, nomeadamente i) insuficiente gestdo das pescarias no sentido
de manter os niveis de esforco sustentaveis associada a um insuficiente conhecimento do poten-
cial de recursos marinhos disponiveis; ii) Custos de operacio pesqueira e aquicola considerados
néo competitivos, iii) Linhas de credito para o sector privado com condicoes consideradas insus-
tentaveis; iv) Auséncia de uma rede de infra-estruturas de apoio que potencie a cadeia de valor
e melhore a capacidade de controlo e fiscalizacdo eficaz das operacoes produtivas; e v) Riscos de
doencas naimportacao/exportacao de animais aquaticos vivos e sua comercializacao.

O conjunto de indicadores estratégicos definidos por Mocambique para a mensuracdo da efec-
tividade da sua Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul inclui: o crescimento economico
do sector pesqueiro em funcao da sua contribuicdo para o PIB, actualmente, estimado em 1,4%
(INE, 2021); 0 emprego no sector, na base do aumento do investimento e seu impacto no niumero
de postos de trabalho criados; 0 aumento do consumo da proteina animal (pescado), actualmente,
estimado em 16 Kg/ano para 25 Kg/ano ate 2035; e a melhoria do bem-estar da populacao.

Tendo em conta o estado actual de utilizacdo do potencial de pesca, o alcance da capacidade
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plena de geracdo de riqueza no sector de pesca e aquacultura, a fim de contribuir de forma opti-
mizada para o crescimento azul, devera assentar no desenvolvimento da cadeia de valor, pesca
de pequena escala, atraccao de investimentos e financiamento, com énfase para o aumento da
capacidade produtiva do sector de aquacultura.

Assim, a EDEA deve criar condicdes para optimizar a conservacao e a exploracdo sustentavel
dos recursos pesqueiros e aquicolas, ao mesmo tempo que promove accoes da sua gestdo inte-
grada, onde a manutencao de ecossistemas saudaveis proporciona as condicdes para a producao
pesqueira e accoes de qualificacdo da cadeia de valor, nomeadamente ao nivel da modernizacao
de infra-estruturas e equipamentos, tirando partido da existéncia de organizacdes de base e me-
canismos de colaboracao regional e da existéncia de mercados, compradores e processadores de
maior escala que valorizam a producéo local.

Objectivos estratégicos

a) Aumentar a resiliéncia economica, social e climatica deste sector, conferindo acesso
equitativo aos recursos por parte dos pescadores e assegurando pescarias com maior
valor comercial.

b) Assegurar o abastecimento e consumo do pescado a nivel nacional, promovendo a se-
guranca alimentar e nutricional.

c) Actualizar e/ou aumentar o conhecimento de recursos pesqueiros em exploracdo ou
potenciais e a sua distribuicdo espacial e adoptar o codigo de conduta para uma pesca
sustentavel e do principio de precaucdo onde prevaleca a incerteza sobre o estado dos
recursos.

d) Promover a exploracdo bioeconomicamente sustentavel dos recursos pesqueiros e
aquicolas, melhorando a comunicacao e coordenacao interinstitucional e a fiscalizacéo,
minimizando conflitos com outras actividades e reduzindo riscos de doencas.

e) Optimizar a comercializac&o dos produtos de pesca e aquacultura atraves da consoli-
dacao da cadeia de valor, nomeadamente da qualificacdo das infra-estruturas de apoio
a pesca e producdo aquicola e de processamento dos produtos pesqueiros/aquicolas,
de um adequado controlo da qualidade.

f) Promover a disponibilidade e acessibilidade a recursos materiais e financeiros nas zo-
nas com alto potencial de aquacultura e na qualificacdo da cadeia de valor de produtos
pesqueiros e aquicolas.

Accoées estrategicas
1. Promover a conservacao e gestao sustentavel dos recursos marinhos, costeiros e de
aguas interiores.
ii. Criar programas de formacao dedicados a promocao e participacao dos profissionais
da pesca e aquacultura em accées de formacao especifica.
iii. Apoiar a instalacao ou consolidacao de estabelecimentos de aquacultura industrial e
de pequena escala para a producao em escala.
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iv. Promover a criacdo de cooperativas modernas e associacdes que permitam melho-
rar a qualidade de producao e apoia-las na modernizacao da frota, estabelecimento
ou melhoramento de salas de processamento do pescado e identificacao de merca-
do, nomeadamente, atraveés de servicos financeiros que minimizem as dificuldades
de acesso ao credito.

v. Reforcar arede de estruturas portuarias, armazenamento e apoio a comercializa-
cao, ao processamento e a conservacao do pescado, aumentar a sua cobertura e
promover a sua utilizacdo, introduzindo tecnologias mais eficientes e criando condi-
cGes para o desenvolvimento de empresas de transformacao e conservacao.

vi. Desenvolver industriasligadas a construcao ereparacao de embarcacoes de pescae
seu apetrecho como forma de melhorar o nivel tecnologico e organizacional da frota
artesanal.

vii. Potenciar a cadeia de valor das actividades da pesca e aquacultura, contribuindo
para a valorizacdo da producéo local (pesqueira e aquicola) e o desenvolvimento de
empresas de transformacéao e conservacao, envolvendo as comunidades, respon-
dendo aos novos habitos, mais exigentes, de consumo alimentar e melhorando as
condicoes alimentares das populacoes.

Resultado esperado
Melhorar a resiliéncia econémica, social e climatica do sector, o abastecimento do mercado

interno em pescado e aumentar a contribuicao dos sectores das pescas e aquacultura para a se-
guranca alimentar e nutricional e para o Produto Interno Bruto (PIB), devido a implementacéo das
medidas de sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e costeiros (e dos mananciais de espé-
cies capturadas), a modernizacdo da frota e infra-estruturas e a qualificacdo da cadeia de valor da
pesca e aquacultura.

Pilar Estratégico 2. Energias renovaveis e industria extractiva marinha

Apenas cerca de 39% da populacao tém acesso a electricidade. No entanto, Mocambique pos-
sui um enorme potencial para a producao de energia com fontes diversificadas quer de origem fos-
sil, como de energias renovaveis. A energia hidrica é a dominante (com uma producdo de perto de
2,2 GW), estando identificados e estudados 1446 possiveis projectos hidricos com um potencial de
producéo de 18,6 GW (POEM). A outra fonte tradicional € a energia de biomassa, que representa todo
orecurso que provém de matéria organica, seja de origem animal ou vegetal, sendo (POEM) mais de
60% da energia total consumida anualmente no pais (lenha e carvao vegetal), com um nivel tecno-
logico de exploracao ainda pouco desenvolvido. Existe, no entanto, uma variedade de recursos de
biomassa para a producao de electricidade, desde os de origem florestal, da industria acucareira, co-
geracdo na industria de papel, e os chamados Residuos Sélidos Urbanos (RSU), estimando-se em 2
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GW o potencial deste recurso, embora com apenas 128 MW que se mostram viaveis.

No Sistema de Contas Nacionais (SCN) do INE, o subsector de energias renovaveis esta inte-
grado como parte de uma componente complexa de producdo de energia electrica que inclui a
producdo, transporte, distribuicdo e comeércio de electricidade. Assim, nas contas do periodo de
2018 a 2021, a producéo de energia de fonte solar destacou-se com um crescimento significativo,
passando de 1,2 GWh para 69,2 GWh, enquanto a energia produzida a partir de fonte hidrica desta-
cou-se pela sua preponderancia, tendo representado 82,9% da producdo nacional. A producao de
energia a partir do gas natural representou 15,9% da producdo total.

Existem condicGes naturais adequadas e favoraveis a producdo de energias renovaveis, em es-
pecial hidrica, solar e edlica, cujos custos de producdo, com o desenvolvimento tecnolégico, tém
vindo a reduzir. No quadro da Economia Azul inclui-se a energia produzida a partir do gas natural,
por este constituir um combustivel considerado de transicao para a era das energias limpas.

Em termos de contribuicdo para o PIB, os dados do SCN apresentam este sector de forma con-
solidada "Electricidade e Agua', e em 2021 registou uma contribuicao de 2,86%, correspondente a
um valor total de 25.773 milhdes de meticais a precos correntes.

Note-se que o pals tem vindo a registar um crescimento de procura de recursos energeticos
numa media de 8% por ano (POEM). No que respeita ao consumo final de energia, estudos recentes
apontam para uma tendéncia cada vez mais crescente na procura de energia, Corm um crescimen-
to médio anual estimado em 11%. De acordo com o Plano-Director Integrado de Desenvolvimento
do Sistemna Eléctrico de Mocambique (PDIE), espera-se um incremento na capacidade de produ-
cao de 4300 MW ate 2043.

O desenvolvimento de energias de fontes renovaveis em Mocambique € de grande importancia
no quadro da Economia Azul, tendo em conta o valor economico e social que a mesma representa,
podendo actuar como catalisador para o desenvolvimento economico e social das populacoes. Do
ponto de vista economico, por um lado, favorece o estabelecimento de pequenos negocios, o que
contribui para a geracao de renda das familias, sobretudo as mais desfavorecidas e, por outro, o
pais possui um excedente de energia e esta inserido num mercado regional deficitario, no que diz
respeito a producdo e consumo de energia, facto que se apresenta como uma oportunidade para o
incremento das exportagoes, contribuindo, deste modo, para a melhoria da sua balanca comercial.

Do ponto de vista social, 0 acesso a energia possibilita 0 uso de electrodomesticos e equipa-
mentos de telecomunicacoes, com grande impacto narotina da vida das familias e na consequente
melhoria do padrédo de vida da comunidade e, por outro lado, contribui para a melhoria dos servicos
publicos basicos prestados, como € o caso da educacdo, saude, fornecimento de agua, entre outros.

E dentro deste quadro que o Governo estd a implementar um conjunto de reformas,
institucionais e legais, que visam impulsionar o crescimento economico e a melhoria do bem-
estar das populacdes, no ambito do desenvolvimento de projectos energeéticos inseridos na
Estratégia Nacional de Electrificacdo, que preconiza um equilibrio entre a vertente social, com
projectos de pequena escala explorando potencial de fontes renovaveis, e a implementacao de
megaprojectos com vista a edificacdo de infra-estruturas energéticas de grande dimensao, as-
sociadas ao desenvolvimento de empreendimentos de uso intensivo de energia e a exportacao.

Atendendo a previsao do crescimento de consumo de energia electrica de 6% por ano, e im-
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perioso que a EDEA consolide as opcoes de adopcao das melhores praticas, internacionalmente
aceites, do uso eficiente da energia, a consciencializacao dos cidadaos sobre as boas praticas am-
bientais, a diversificacao da matriz de ofertas energéticas, dando particular relevo as fontes novas
erenovaveis de energia e as oportunidades criadas pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
no ambito do Protocolo de Quioto®.

Assim, a exploracao de energias renovaveis a partir do mar, rios e lagos constitui uma opcao
susceptivel de provocar a eficiéncia energetica e descarbonizacao da economia, salvaguardan-
dose o desenvolvimento socioeconomico, a proteccao do ambiente, a reducao dos impactos das
mudancas climaticas e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono. Para o efeito, €
necessario que se criem condicoes legais e institucionais para a inovacao tecnologica e pesquisa
para atrair investimentos de baixo carbono.

Estas iniciativas inovadoras podem ser suportadas pela contribuicéo (royalties) do sector da
industria extractiva marinha (mineracdo costeira e oceanica e extraccéo de hidrocarbonetos),
tendo em consideracdo os custos para a transferéncia tecnologica e pesquisa tendentes a reduzir
a emissdo de gases de efeito estufa.

A descoberta crescente dos recursos minerais ligados a orla maritima tem despertado um
grande potencial no incremento da Economia Azul do pais. A titulo de exemplo, um dos grandes
depositos de minerais de titanio, ilmenite, rutilio, assim como de zircao (co-produto da mineracéo
de titAnio) estd a ser explorado na faixa costeira do distrito de Moma, em Nampula, com um factu-
ramento anual avaliado em USD 100 milhdes.

O potencial da mineracéo oceanica ¢ ainda desconhecido, mas existe informacéo de base (ca-
dastro e estudos de avaliacdo geoldgica e geofisica, no offshore e no deep offshore) que permite
captar investidores para fornecer uma ampla variedade de produtos, processos e servicos, in-
cluindo o espevitar da possivel construcdo de novos portos em resposta a actividades de explo-
racao de muitos minérios ao longo da faixa costeira. Sabe-se também que o pais possui reservas
de hidrocarbonetos, particularmente gas natural, cujo valor potencial € de cerca de 160 trilides de
pés cubicos (tpc)®,

Segundo o (INE, 2022), a contribuicdo global do sector da extraccdo mineira para o PIB, em 2021,
foi de 7,38%, representando um crescimento de 2,5% em relacdo ao ano de 2020, com um valor no-
minal de 112.913,8 milhoes de meticais a precos correntes. O volume de producao € dominado por
aluminio ndo ligado, com 25,0%, seguido da hulha ndo aglomerada, com 20,1%, enquanto a produ-
cao do gas natural liquefeito representou 5,6% de peso na composicao.

No caso particular dos hidrocarbonetos, o numero de descobertas de gas em Mocambique e
suficiente para garantir a producdo alongo prazo, esperando-se, assim, o surgimento de toda uma
industria orientada para a producao de gas. Com as melhores praticas em vigor e a suaimplemen-
tacdo, ha uma grande possibilidade de beneficios directos para o pais, atraveés do desenvolvimento
do emprego, directo ou indirecto, e da qualificacao dos recursos humanos com boas remunera-
cGes. A titulo de exemplo, segundo o POEM, estima-se que so 0s projectos de GNL possam criar
mais de 700.000 postos de emprego ate 2035.

5 Resolucdon.’10/2009, de 4 de Junho, que aprova a Estratégia de Energia

6 Instituto Nacional de Petrdleo, 2021
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QOutra actividade econodmica que se destaca no conjunto das accées ao longo da costa maritima
€ a da extraccao do sal. Esta actividade divide-se, essencialmente, em duas categorias: a tradicio-
nal, que ¢ a mais dominante, e a forma industrial, que, no entanto, € de pouca expressao, dado o
numero limitado das unidades industriais existentes.

No ambito da EDEA, existem ainda alguns desafios que terdo de ser abordados, destacandose: i)
A existéncia de impactos ambientais e sociais associados a qualquer uma destas actividades; ii) A
limitada capacidade para atraccao de investimentos, particularmente nas energias renovaveis, e a
fraca participacéo do sector privado nacional; e, iii) A dificuldade de recrutamento de m&o-de-obra
especializada.

Objectivos estratégicos

a) Promover uma economia inclusiva, atraveés da contribuicdo do sector da industria ex-
tractiva marinha para o desenvolvimento dos projectos de energias renovaveis azuis,
assegurando o fornecimento a zonas mais remotas do pais e contribuindo para a des-
carbonizacao da economia.

b) Apoiar iniciativas de pesquisas e analises de viabilidade e atribuir incentivos a investi-
mentos para a introducdo de fontes de energia renovavel aproveitando os recursos na-
turais (rios, planos de agua, vento, ondas, sol, etc.) em regiées com condicdes naturais
favoraveis.

c) Promover a capacitacéo e o envolvimento do sector privado nacional na industria ex-
tractiva costeira e marinha (minérios e hidrocarbonetos), reduzindo a dependéncia téc-
nica e financeira do investimento privado estrangeiro.

d) Minimizar osimpactos e conflitos ambientais (erosdo costeira, poluicdo, destruicdo de espe-
cies e habitats protegidos), sociais (reassentamentos e destruicdo de recursos) e culturais
(patrimonio arqueoldgico, incluindo o subaquatico) associados a producéo de energias re-
novaveis, a industria extractiva costeira e marinha e a exploracdo de hidrocarbonetos.

Accoes Estratégicas

1. Apoiar aimplementacao de projectos-piloto de producdo de energias renovaveis azuis
(eolica, solar, das ondas) procurando o desenvolvimento da tecnologia associada e a
melhoria da sua atractividade face as outras fontes renovaveis.

il. Identificar empreendimentos comprometidos a reduzir emissdes de metano e o se-
questro de CO2 (na industria de hidrocarbonetos) e assegurar a respectiva monito-
rizacao transparente pelo Governo e sociedade civil.

iii. Reduzir os impactos resultantes das actividades de extraccao de recursos minerais
e hidrocarbonetos no espaco costeiro e na interaccdo com outras actividades, em
particular com as de &mbito local (pescas e turismo).

iv. Potenciar a melhoria das condicoes de vida das comunidades locais através do refor-
co de parcerias publico-privadas, da formacao de quadros tecnicos locais, criacao
de emprego e contratualizacdo de iniciativas e canalizacao de receitas e beneficios
decorrentes da responsabilidade social e corporativa.
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Resultado esperado
Aumentar a capacidade de producéo de energia a partir de fontes renovaveis e a contribuicéo

da industria extractiva (recursos minerais e hidrocarbonetos) para a melhoria das condicées de
vida das populacées, mitigando os seus impactos nos ecossistemas.

Pilar Estrategico 3. Capital natural, ambiente e economia circular

Capital natural consiste no valor que o ambiente entrega para a economia, nomeadamente sob
aforma de servicos do ecossistema. Estes servicos tém de ser valorizados medindo o seuimpacto
na sociedade.

O capital natural integra o manancial de recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, Como,
por exemplo, 0 ar que respiramos, a agua que bebemos, os alimentos que ingerimos, a vida selva-
gem que mantem os ecossistemas saudaveis, as florestas que absorvem o carbono da atmosfera
eregulam o clima, constituindo servicos ecossistémicos providos pela natureza.

Mocambique possui condicdes naturais excepcionais para a ocorréncia de uma grande diver-
sidade de habitats costeiros, marinhos e de aguas interiores que acolhem muitas espécies, incluin-
do espécies em perigo de extincao e protegidas.

Estes ecossistemas tém diversas potencialidades, desde a regulacao e estabilizacdo do clima,
proteccao costeira, proteccao da agua e do ar, atraves do sequestro e armazenamento de carbono,
importante para a mitigacao dos efeitos das mudancas climaticas, fornecimento de alimentos, até
a contemplacéo e lazer. E muito relevante o seu contributo para a economia, quer relativamente a
actividade pesqueira, incluindo a artesanal, quer relativamente ao turismo. Nao obstante a reco-
nhecida importancia da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos que fornecem, verifica-se a
sua degradacdo continua e secundarizacdo economica.

Do ponto de vista socioeconomico, para alem de suportar actividades extractivas, estes ecos-
sistemas sao muito importantes, por exemplo, para o turismo, uma actividade que sempre desem-
penhou um papel de destaque na economia nacional e é actualmente considerada pelo Governo
de Mocambique como componente-chave para o desenvolvimento. Neste contexto, as areas de
conservacao assumem relevancia especial, ja que muitos turistas demonstram uma forte prefe-
réncia por ambientes naturais, incluindo areas de conservacao marinha: visitas e observacao dos
ecossistemas marinhos e sua vida selvagem.

A maioria das areas de conservacao ainda nao consegue atingir receitas directas significativas,
mas a criacdo e manutencédo de areas com proposito de conservacdo da natureza e biodiversidade
representa, por si, um contributo directo para a criacao de emprego, atraves de postos de trabalho
necessarios a manutencdo e gestdo destas areas, para além de que as mesmas tém como colateral
a geracdo de emprego atraves das oportunidades de negocios criadas para as empresas em secto-
res como o turismo de natureza e o comércio de bens associados (produtos certificados, produtos
biologicos, entre outros). Por outro lado, as dreas de conservacdo desempenham um papel na cap-
tacdo de investimentos, atraves de acordos estabelecidos com diversas organizacdes e entidades
nacionais e estrangeiras, que se consubstanciam em subsidios e donativos dedicados a progra-
mas e projectos de apoio a proteccdo da natureza e a investigacao cientifica associada.

Um exemplo de grande realce sobre 0s servicos de ecossistemas € o representado pelas flores-
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tas de mangal, importantes ecossistemas costeiros que geram beneficios ecolégicos, econdémicos
e ambientais para uma grande parte da populacdo que ocupa a faixa costeira. As florestas de man-
gal cobrem uma area de quase 3 mil km? em territério nacional, distribuindo-se ao longo de toda
a linha de costa, embora sejam mais abundantes na regido central, nas provincias de Sofala e da
Zambézia, e ocorrem maioritariamente nas zonas dos deltas e estuarios dos maiores rios de Mo-
cambique. Estas florestas costeiras estdo entre as zonas mais produtivas do planeta e sdo também
consideradas as sequestradoras de carbono mais eficazes.

Dado o reconhecimento da importancia do capital natural, Mocambique adoptou uma Estra-
tégia e Plano de Accdo para a Conservacao da Diversidade Biologica, que representa uma nova
politica orientadora que pretende, com objectivos de longo prazo, contrariar e combater a perda
da biodiversidade (MITADER, 2015). Como forma de garantir a sustentabilidade dos ecossistemas
marinhos, o pais tem apostado em medidas de conservacao dos recursos marinhos e costeiros,
demonstrado com a criacdo de Areas de Conservacao Marinhas (ACM) que cobrem 2,2% do espa-
co maritimo nacional’ e o objectivo, ainda que por realizar, de alcancar as metas propostas a nivel
internacional (10% em 2020 podendo atingir 30% em 2030)2, Note-se que a criacdo e a manutencéo
de areas com propositos de conservacdo e proteccao da natureza e biodiversidade representam
um contributo directo para a criacdo de emprego, atraves de postos de trabalho necessarios a ma-
nutencao e gestdo destas areas, e indirecto, atraves da criacdo de oportunidades de negocio para
empresas em sectores como turismo de natureza e comercio de bens associados.

O potencial da biocexploracdo oceanica e ainda desconhecido, mas reconhece-se a existéncia
de micro-organismos susceptiveis de uma ampla variedade de produtos, processos e servicos
com potencialidades medicinais, farmacéuticas, agricolas, pecuarias, veterinarias, industriais e
enzimas para manufacturas, o que ¢ acompanhado por um quadro juridico favoravel, o da partilha
de beneficios genéticos (CBD).

Os servicos ambientais, nomeadamente os relacionados com o saneamento e a qualidade do
ambiente, permitem criar oportunidades de valorizacdo econoémica e social, designadamente, ge-
racao de empregos em estratos da sociedade mais desfavorecidos. A reintegracdo dos materiais
em fim de vida permite criar condicoes de transicdo para a economia circular, pedra angular para
a prevencao da poluicdo plastica e operacional de diversas fontes, atraves da reafectacdo, rema-
nufactura/reciclagem e reintroducao no circuito econémico, ao mesmo tempo que cria emprego
e incita o desenvolvimento de inovacdes tecnologicas. A circularidade econdmica impoe a inter-
vencao dos agentes economicos e de poderes publicos na adopcao de medidas incentivadoras de
reciclagem e de desencorajamento a importacdo ou producdo de produtos de dificil degradacao,
enquanto fluem pela cadeia ambiental.

A mudanca para uma economia circular traz beneficios como a reducdo da pressao sobre o
ambiente, para alem de uma maior seguranca no aprovisionamento de matérias-primas, aumento
da competitividade, promoc&o da inovacao e o estimulo ao crescimento economico.

Segundo 0 POEM, na area urbana de Maputo produz-se em meédia 1 kg de lixo solido por pessoa
por dia, 0,49 kg por dia nos bairros suburbanos e em KaTembe, e 0,20 kg por dia no distrito mu-

7
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nicipal KaNyaka. 69% do lixo recolhido sao orgéanicos, 5% papel e cartao, 8% plastico e 9% outros,
incluindo entulho. Uma avaliacdo do custo-beneficio do Projecto de Economia Circular de Sanea-
mento para a Area Metropolitana do Grande Maputo concluiu que a valorizacdo agricola das lamas
das cinco Estacoes de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) a operar € uma solucdo ambiental e
economicamente mais adequada do que a deposicao em aterro (-32%), estimando, para 2025, uma
producao de lamas de 32.303 m3/ano, uma distribuicdo de 29.132 m3/ano, um custo para a sua
deposicdo em aterro de USD 294,516 por ano e um custo de valorizacao agricola em areas menos
de 10 km de USD 202.097 por ano. Por outro lado, e segundo a mesma fonte, ate aqui, mais de 98%
dos residuos colectados sdo despejados em lixeiras nao controladas e disso resultam emissoes
de gases com efeito de estufa de 1,5 milhao de toneladas de CO, por ano e sérias ameacas a saude
das pessoas que vivem nas areas circundantes. Considerando o preco indicativo medio mundial de
USD 25/tonelada de emissao de CO,, o valor indicado corresponde, para Mocambique, a cerca de
USD 37,5 milhdes/ano.

Outros aspectos socioeconomicos a considerar sao: o valor economico nacional dareducdo dos
custos com a prevencao e tratamento da saude humana, em geral, e dos resultados potenciados
ao longo de toda a sua cadeia de valor (qualidade ambiental e controlo da poluicdo) ou das cadeias
de valor do mercado de outras actividades economicas, tais como o turismo, pesca, entre outras;
a poupanca dos custos de investimento em equipamento e infra-estruturas para a prevencao e
tratamento de recursos na origem (agua bruta para o abastecimento publico) e de emissées po-
luentes, a saber aguasresiduais, RSU, residuos de obras de construcdo ou emissoes e residuos es-
pecificos (hospitalares, entre outros), residuos e emissdes atmosfericas de actividade industrial e
emissoes atmosféricas decorrentes da mobilidade (circulacdo rodovidria, etc.), residuos plasticos
nas praias e no mar; o comercio e geracdo de emprego em actividades de bens e servicos para a
operacao daquelas infra-estruturas e equipamentos e para a monitorizacao e proteccao especifi-
ca do ambiente.

O investimento na preservacao do capital natural ¢ ameacado pela exposicao a riscos e de-
sastres naturais, o que vulnerabiliza as comunidades costeiras, ja fragilizadas pela pobreza. Os
ecossistemas ganham, assim, grande interesse nas intervencoes no dominio da gestdo e protec-
cao costeira e riscos climaticos, o que exige uma abordagem combinada entre o sector publico,
privado, comunitario e mecanismos financeiros inovadores, como o mercado de carbono.

Assim, a EDEA deve, entre outros: i) Promover a utilizacdo dos instrumentos econémicos efi-
cazes de gestao e conservacao de biodiversidade que integrem os custos ambientais de producao
de bens e servicos, ao mesmo tempo que as comunidades possam contar com créditos e activos
do capital natural para investimentos em accdes de conservacdo; i) Tirar partido das varias estra-
tégias e politicas de ambiente e conservacdo, incluindo o sistema de contrabalancos, para valori-
zar os ecossistemas costeiros, marinhos e de aguas interiores; iii) Identificar parceiros e iniciativas
gque permitam estabelecer uma industria de bioexploracao e a criacdo da capacidade técnica a ni-
vel local; e iv) Apostar em iniciativas de economia ambiental, economia circular e gestdo costeira
"azuis', que contribuam para a valorizacao da qualidade do ambiente e das zonas costeiras.
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Objectivos estratégicos

Para a conservacao da biodiversidade
a) Melhorar o estado de conservacao do capital natural para que este continue a fornecer

os bens e servicos ecossistémicos relevantes;

b) Promover o conhecimento do valor econémico dos ecossistemas aquaticos e costeiros
erespectivos servicos;

c) Assegurar o financiamento susceptivel de melhorar a gestéo, fiscalizacdo e eficacia das
areas de conservacao marinhas e outros ecossistemas sensiveis;

d) Aperfeicoar a coordenacdo intersectorial dos grandes investimentos, nomeadamente
os relacionados com a extraccdo de minerais, producao de hidrocarbonetos e de ener-
gias renovaveis, e ainda com a urbanizacdo e o turismo, na generalidade da faixa cos-
teira, espaco maritimo e aguas interiores e, particularmente, nas areas de maior sensi-
bilidade a erosao costeira ou de ocorréncia de ecossistemas sensiveis.

Para a bioexploracédo

a) Avaliar os recursos genéeticos capazes de catalisar a bioeconomia e investir no estabe-
lecimento de programas de bioprospeccao em universidades e institutos de investiga-
cao cientifica;

b) Assegurar a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes do sector da bioex-
ploracdo, quer para a pesquisa cientifica, quer para a capacitacdo de recursos humanos
e a garantia dos direitos das comunidades.

Para a economia ambiental e circular

a) Divulgar o conceito e apostar em abordagens relacionadas com a economia ambiental e
a economia circular “azuis", como forma de, simultaneamente, criar emprego e melho-
rar a qualidade do ambiente, em articulacdo com os paises vizinhos;

b) Reforcar o investimento em inovacdo, gestdo e utilizacdo de tecnologia de tratamentos
e valorizacao de residuos.

c) Reduzir a producéo, importacdo e uso de plasticos, aumentando a responsabilidade
alargada dos sectores da industria e do comércio e 0s apoios e incentivos a reciclagem
e industria de remanufactura.

Para a gestio costeira

a) Fortalecer as medidas de prevencdo e aumento da resiliéncia as mudancas climaticas,
baseadas na natureza, e de recuperacao em casos de eventos naturais extremos e aci-
dentes maritimos;

b) Promover a conservacéo e restauracao de ecossistemas costeiros (mangal, recifes de
corais e ervas marinhas) capazes de minimizar a erosdo costeira e os impactos negati-
vos do crescente numero de eventos climaticos extremos.
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Accoes Estratégicas

i.  Mapear, avaliar economicamente e divulgar o valor dos ecossistemas e respectivos
servicos, incluindo os que contribuem nas comunidades locais (reduzindo os niveis
de pobreza), para o turismo e a resiliéncia costeira;

iil. Alargar e fortalecer arede de areas de conservacao marinhas, com o apoio de ONG
e industrias emergentes no mar, reforcando a fiscalizacdo nas zonas de niveis mais
elevados de proteccao e envolvendo as comunidades costeiras e a participacao pu-
blicalocal no processo de tomada de decisoes;

ili. Identificar e operacionalizar o pacote de incentivos fiscais adequados a conservacao
do capital natural, incluindo aqueles que incentivem a participacao privada na gestao
das areas de conservacao;

iv. Criar um regulamento especifico de boas praticas para as actividades que utilizam
0S espacos costeiro, maritimo e o0s planos de agua interiores, particularmente nas
que envolvem interaccdo com a vida selvagem (observacdo de fauna) e a extraccao
derecursos;

v. Assegurar que os Titulos de Utilizac&o Privativa do Espaco Maritimo (TUPEM) e os
Titulos do Direito do Uso e Aproveitamento de Terra (DUAT) salvaguardam os ecos-
sistemas e a biodiversidade existentes nas areas abrangidas;

vi. Promover o envolvimento de parceiros e das comunidades locais na recuperacao de
ecossistemas e construcao deinfra-estruturas costeirasresilientes aos eventos na-
turais;

vil. Identificar e adoptar mecanismos financeiros de transferéncia de risco e desastres
naturais, incluindo seguros parametricos contra riscos climaticos;

viii. Aprofundar as parcerias com os paises da SADC e outros parceiros, e capitalizar a
ractificacdo de convencées e programas internacionais para estabelecer projectos
de economia circular, melhorando a gestao ambiental, e, particularmente, de resi-
duos, com o envolvimento das comunidades locais.

Resultado esperado

Aumentar a area de ocupacao, qualidade, resiliéncia e proteccdo dos ecossistemas sensiveis
atraveés da atribuicao de valor aos seus servicos e da minimizacdo das ameacas a que estéao sujeitos.

Pilar Estratégico 4. Turismo e Cultura

Mocambique possui condicdes naturais para a pratica do turismo (em todas as épocas do ano
enas suas variadas vertentes) e recursos (muitos ainda ndo explorados) de qualidade excepcional
para a actividade: diversidade de praias, biodiversidade, vida selvagem, espécies de pesca recrea-
tiva, patrimonio cultural e vivencial. De entre estes, merece destaque a singularidade dos recursos
marinhos e costeiros, mas tem-se verificado a sua continua degradacdo e secundarizacdo eco-
nomica. Tendo em conta que, actualmente, os turistas tém uma grande preocupacdo e respeito
pela conservacao da biodiversidade, as falhas na sua conservacao podem ser fatais para o de-
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senvolvimento do turismo, sobretudo o marinho e costeiro. Merece tambem destaque o interesse
crescente pelas experiéncias singulares relacionadas com o patrimonio cultural de Mocambique,
associado a sualonga histéria, a interpenetracdo de culturas de influéncias africana, asiatica e eu-
ropela, bem como aos cerca de 300 naufragios historicos que existerm na costa mocambicana com
potencial para o desenvolvimento de turismo subaquatico. E de notar que a preservacao, valoriza-
cdo, divulgacéo e fruicdo do patrimonio cultural € importante para garantir a perenidade entre as
gerac@es actuais e vindouras.

O turismo em Mocambique depende fundamentalmente de duas cadeias de valor: i) Turismo
de lazer, aquele que impulsionou os primeiros anos de desenvolvimento do turismo no pais, alta-
mente, influenciado pelos lacos histéricos e geograficos com a regido, Africa do Sul e Zimbabwe e
em menor volume os mercados internacionais de longa distancia, como a Europa e as Ameéricas; e
ii) O turismo corporativo ou de negocios, que recentemente se tornou mais importante e relevante,
como resultado da descoberta e desenvolvimentos potenciais de curto prazo de vastas reservas
de recursos naturais, principalmente, na zona norte do pais.

O turismo € um sector economico em constante crescimento em todo o mundo. Assim sendo,
€ um dos poucos que pode contribuir para o crescimento e oferta de emprego a escala necessaria
para fazer a diferenca em Mocambique. O pacote de medidas de aceleracdo economica, aprovado
em 2022, que inclui incentivos fiscais a sectores como o do turismo, e a revisdo do regime geral de
vistos de entrada no pais poderao promover maior fluxo de turistas e homens de negocios, geran-
do maisreceitas para a economia e, consequentemente, mais empregos.

Estas condicoes e recursos representam um grande potencial para o enraizamento e dissemi-
nacao cultural, democratizacao do turismo e consequente desenvolvimento sustentavel das co-
munidades costeiras, ancorado no quadro juridico-legal favoravel a promocéao e desenvolvimento
do conjunto de servicos e actividades econdmicas relacionadas com a cultura e o turismo, incluin-
do principios de desenvolvimento social e economico e o respeito pelo patrimonio, nomeadamente
apolitica e plano estratégico de turismo e as Zonas de Interesse Turistico (ZIT) e Areas Prioritarias
de Interesse Turistico (APIT) e a politica de criacdo e co-gestao de areas de conservacao costeiras
e marinhas, bem como na coordenacdo articulada intersectorial entre o Ministéerio da Cultura e
Turismo, a ANAC (areas de conservacdo), o MIMAIP (dguas interiores e pratica de desportos nauti-
cos), 0o MOPHRH (rios e albufeiras) e o MINEDH (desporto escolar); e entre o MIMAIP e os 6rgaos de
administrac&o local (gestdo das praias e frentes ribeirinhas).

Os desafios do sector do turismo estdo radicados na planificacéo, gestéo integrada das zonas
costeiras, governacao inclusiva e financiamento de programas costeiros orientados para o desenvol-
vimento da cultura e turismo sustentavel, incluindo a inventariacdo dos bens culturais, bem como
na identificacdo e promocao de outras actividades turisticas que tiram partido do extenso espaco
maritimo, dos planos de agua interiores e da faixa costeira (incluindo as cidades costeiras), como as
relacionadas com o turismo nautico: cruzeiros, navegacao de recreio e desportos nauticos.

Assim, a EDEA deve:i) Assegurar o contributo da conservacao da biodiversidade e do patrimé-
nio cultural maritimo para o turismo (e as comunidades locais) e, de igual modo, o contributo do
turismo para a conservacdo da biodiversidade e do patrimoénio cultural maritimo; ii) Identificar e
aproveitar o potencial relacionado com o turismo nautico, nomeadamente em articulacdo com os
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distritos e municipios; e iii) Criar mecanismos de maior promocé&o e captacdo de turistas, desig-
nadamente solucoes integradas e eficazes de comunicacao, captacdo, convergéncia, interaccao e
relacionamento com o turista, muito particularmente com o nacional, valorizando o turismo do-
meéstico; iv) Criar programas de formacao, capacitacéo e partilha de informac&o para a preserva-
cao do patrimonio cultural maritimo.

Neste quadro, 0 ecoturismo, o turismo bio-cultural, a promocao de cruzeiros, incluindo domesti-
cos, aligacdo do patrimonio cultural (incluindo o artesanato e gastronomia) e turismo, a valorizacao
do ecossistema com potencial turistico, o desenvolvimento de infra-estruturas de apoio ao turismo
e apromocdao e atraccao/estimulo para o investimento no turismo, entre outros, sdo elementos fun-
damentais para alavancar o turismo e torna-lo um dos mais importantes eixos na EDEA.

No respeitante a cultura, € relevante referir que Mocambique possui uma longa historia, que
resultou na interpenetracao de culturas de influéncias africana, asiatica e europeia e criou uma
cultura que proporciona experiéncias singulares nos diferentes dominios. Dada a sua posi¢do geo-
-estratégica, onosso pais foi escalado por navios mercadores de varias origens, desde arabes, per-
sas, swahilis e indianos (por volta do século VI) e, mais tarde, pelos europeus, com destaque para
portugueses, holandeses e ingleses (a partir do seculo XV). Ha indicacoes da existéncia de cerca
de 300 naufragios historicos na costa mocambicana, que pelo seu valor integram o patrimonio cul-
tural das sociedades mocambicanas, potencial para o desenvolvimento do turismo subaquatico.

A preservacao, valorizacao, divulgacao e fruicdo do patrimonio cultural € importante para ga-
rantir a perenidade entre as geracoes actuais e vindouras, pois a deterioracao, desaparecimento
ou destruicado de qualquer parcela do patrimonio cultural constitui uma perda irreparavel.

O patrimonio cultural localizado na plataforma maritima, nomeadamente fortificacées, arte-
factos, vestigios humanos, naufragios antigos, cavernas, objectos de caracter pre-historico, bem
como a pratica de rituais e crengas estao sujeitos a riscos devido a factores como: saques, pilha-
gens, 0 aumento dos niveis das aguas do mar, a crescente industrializacdo, entre outros, o que tem
efeito sobre o desaparecimento desse patrimonio.

A salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural maritimo constitui um recurso para o pro-
gresso socioeconomico das comunidades, pois o patrimonio cultural contribui para o desenvolvi-
mento e crescimento econémicos e a harmonizacao das sociedades.

Os desafios do sector da culturana plataforma maritima incluem ainventariacao dos bens nela con-
tidos; a elevacao donivel das aguas do mar; o advento de grandes projectos de desenvolvimento costei-
10s, 0 que pode propiciar a continuidade da pratica de crencas ourituais ao longo da costa; a fiscalizacao
maritima; a exploracao comercial e o trafico ilicito ou anti-etico do patrimonio cultural subaquatico; a
formacao em areasrelacionadas; o financiamento para projectos de preservacao do patrimonio cultu-
ral maritimo e a coordenacao institucional para a gestao do patrimonio cultural maritimo.

Assim, a EDEA deve: i) Assegurar a preservacdo e conservacao do patrimonio cultural mari-
timo; ii) Identificar e inventariar o potencial cultural imaterial, edificado e submerso; iii) Criar me-
canismos de mitigacdo da exploracdo ilegal dos artefactos culturais; iv) Criar programas de for-
macao, capacitacdo e partilha de informacao para a preservacao do patrimonio cultural maritimo;
vi) Promover actividades de turismo cultural intrusivo e n&o intrusivo; vii) Promover accées de
sustentabilidade e rentabilidade do patrimonio cultural maritimo, em beneficio das comunidades.
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Objectivos estratégicos

a)

c)

d)

e)

f)

g)

Identificar incentivos (financiamentos, promocdo e marketing, infra-estruturacdo) para
0 investimento em novas formas de turismo e a capacitacao e formacao continua de
profissionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel das comunidades lo-
cais, incluindo a sua participacdo: ecoturismo, turismo biocultural, patrimonial e turis-
Mo com proposito orientado para os mercados nacional, regional e internacional;
Promover o desenvolvimento do turismo nas suas varias vertentes (costeiro, cultural,
nautico e de natureza) como factor de valorizacdo do territério, da economia e das co-
munidades locais e, simultaneamente, alargar a oferta para a captacéo dos varios seg-
mentos de turistas e visitantes (locais, nacionais, internacionais, jovens, seniores, fami-
lias, entre outros);

Identificar e aproveitar o potencial relacionado com o turismo nautico — cruzeiros regio-
nais e locais, navegacdo de recreio, desportos nauticos (incluindo o desporto escolar),
eventos nauticos — em articulacdo com os érgdos locais (valorizacdo de espacos litorais
eribeirinhos e envolvimento das comunidades), e com as autoridades portudrias (apro-
veitamento e valorizacdo de dreas portuarias);

Promover o desenvolvimento de uma arqueologia subaquatica responsavel e sustenta-
vel, evitando danos causados pela accao humana, saques e actividades ilicitas. Combate
a exploracao comercial do patrimonio cultural subaquatico;

Promover a educacgao patrimonial referente ao patrimonio cultural maritimo, garantin-
do que o seu conteudo seja integrado nos programas de ensino;

Incentivar a inventariacdo e catalogacao dos bens culturais maritimos, de forma a se
criar uma base dereferéncia necessaria para a identificacao e triagem de bens culturais
de valor excepcional;

Assegurar a capacitacao e formacéao continua de profissionais em materias de preser-
vacao e valorizacdo do patrimonio cultural.

h) Reforcar o quadro-legal para a proteccdo e intervencdo adequadas em bens do patrimo-

i)

J)

Accoe

nio cultural maritimo;

Promover a musealizacdo e outras formas de preservacao e conservacao do patrimoénio
cultural maritimo, de acordo com patroes ja estabelecidos.

Assegurar o intercambio institucional visando garantir a gestdo coordenada e articulada
do patrimonio cultural maritimo.

s Estratégicas

i. Identificar, valorizar e divulgar (criando roteiros turisticos) os inimeros atractivos, in-
cluindo o patriménio cultural (particularmente o patrimonio cultural maritimo), os
valores ambientais e a biodiversidade da extensa faixa costeira e planos de agua
costeiros e interiores que podem contribuir para aumentar os impactos positivos do
turismo como fonte de receitas primarias e secundarias e como factor de criacao de
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emprego;

il. Estabelecer normas de sustentabilidade que consolidem destinos turisticos de exce-
léncia, adequando o turismo a proteccdo e valorizacao de areas costeiras pristinas e
a criacao de valor para as comunidades locais;

ili. Estabelecer normas e politicas que contribuam para proteger o patrimonio cultural
maritimo, nomeadamente o que possa contribuir para um turismo sustentavel, por
exemplo, a adesao aos tratados ou convencoes internacionais e a divulgacdo da sua
importancia;

iv. Estabelecer parcerias publico-privado-comunidades que permitam associar, ao in-
vestimento em turismo, o investimento/financiamento necessario para melhorar
a componente infra-estrutural e de servicos de apoio (vias de acesso, transportes,
telecomunicacoes, energia, saude e seguranca);

v. Promover a articulacao com os governos locais, particularmente os autarquicos, os
representantes do sector privado do turismo e as comunidades locais com vista a
catapultar o potencial do desenvolvimento das actividades nauticas e desportivas
(incluindo o desporto escolar).

vi) Ajustar o quadro juridico-legal de modo a contribuir para a agilizacdo dos licencia-
mentos territoriais, a obtencao de licencas para as actividades e a resolucao de con-
flitos.

Resultado esperado
Aumentar o contributo do turismo na economia nacional através da valorizacdo sustentavel dos

ecossistemas sensiveis, do patrimonio subaquatico, incluindo a valorizacdo da historia e do legado
do patriménio cultural das comunidades locais.

Pilar Estratégico 5. Transporte maritimo e infra-estruturas portuarias e logisticas

O canal de Mocambique constitui uma importante rota para o comercio maritimo nacional e
internacional. Aliado & existéncia de trés importantes portos comerciais (Maputo, Beira e Nacala,
este com aguas profundas), apoiados por corredores de desenvolvimento com infra-estruturas
logisticas que conectam aos paises vizinhos, o pals encontra-se numa posicao privilegiada para
servir, como hub, os paises do hinterland naregido. Dispde tambem de vias ferreas renovadas que
ligam os locais de producao de matérias-primas e de outras infra-estruturas portuarias regionais
bem distribuidas ao longo da costa que permitirdo potenciar um trafego de cabotagem.

Embora o sector de transportes seja vital para a competitividade economica do pafs, tem ainda
pouco peso na economia mocambicana: contribui com 10% no PIB. Destes 10%, o transporte mari-
timo € o que menos contribui para a movimentacao de mercadorias, apesar do potencial que o pais
possui. E, para a exploracao deste potencial, ha necessidade de modernizacao das infra-estrutu-
ras portuarias e servicos de apoio ao transporte maritimo, que, em alguns casos, se revelam ina-
dequadas a demanda dos elevados padroes internacionais de acondicionamento, manuseamento,
gestdo e distribuicao de carga.
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No periodo de 2018 a 2022, os sectores de transporte maritimo de passageiros e carga geraram,
respectivamente, 297.600.000 MZN e 186.200.000 MZN. E, em termos de volume de carga, foi ma-
nuseado um total de 238.664.550 MZN em todos os portos do pais.

Acresce que, ndo obstante a tradicdo maritimanacional, o pais ndo conheceu ainda um grande
desenvolvimento da industria de construcao, reparacao naval, de transporte e navegacao
maritima, limitando-se o sector privado a prestacdo de servicos portuarios e de logistica ao
transporte maritimo internacional, ante a inexisténcia de cabotagem nacional. Mocambique
possui todas as condicOes para transformar-se num centro logistico regional e internacional
para as diversas actividades maritimas.

Neste sentido, a EDEA deve: i) Potenciar a transformacéo dos portos tradicionais em portos
“azuis", que respondam aos objectivos da sustentabilidade (reducdo de gases com efeito de estufa,
gestdo sustentavel de residuos liquidos e sdlidos, prevencao da invasao de espécies exoticas por
navios, solucdes que minimizem os impactos das dragagens e articulacdo porto-cidade); i) Dina-
mizar o transporte integrado (maritimo, rodovidrio, ferroviario, dutovidrio e aéreo), incentivando a
cabotagem e a construcdo naval nacional; e iii) Contribuir para que a navegacdo maritima salva-
guarde a seguranca (safety and security) e a proteccéo das areas mais sensiveis.

Objectivos estratégicos

a) Garantir a transformacdo e modernizac&o dos portos nacionais em portos "azuis’, con-
tribuindo para o desenvolvimento sustentavel portuario, nacional e regional;

b) Promover o incremento de demandas aos portos nacionais, aliado & sua modernizacéo
(e melhoria de desempenho), aos corredores rodo-ferroviarios, ao desenvolvimento da
cabotagem e aos aeroportos nacionais;

c) Salvaguardar a seguranca da navegacéo (safety and security) e a proteccao das areas
mais sensiveis no canal de Mocambique e, mais especificamente, na faixa costeira e
areas de conservacao marinha de Mocambique;

d) Promover a construcéo e reparacdo naval nas diversas tipologias: navios, embarcacoes
de pesca e derecreio/turismo.

Accoes Estratégicas

1. Melhorar a oferta formativa especifica de recursos humanos nas diferentes activida-
desrelacionadas com a operacdo portuaria e o transporte maritimo.

il. Criar incentivos financeiros e fiscais para investimentos de adaptacao e transforma-
cdo dos portos para responder aos requisitos de sustentabilidade ambiental;

ili. Optimizar a cadeia de transporte intermodal, quer na importante relacao com os pai-
ses do hinterland, quer relativamente aos transportes nacionais, e ainda ao servico
da exploracdo/exportacdao derecursos minerais e de hidrocarbonetos, dinamizando
o potencial de desenvolvimento das actividades portuarias, da logistica e dos trans-
portes maritimos e de desenvolvimento de novas infra-estruturas portuarias;

iv. Criar incentivos fiscais para a construcao naval, importacao e embandeiramento de navios para
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acabotagemmaritima nacional, no contexto da circulacao interna de mercadorias e pessoas.

Resultado esperado
Assegurar a modernizacdo e a gestdo sustentavel do transporte maritimo e servicos portuarios

e areducao da emissdo de gases com efeito de estufa e de impactos sobre a biodiversidade marinha.
Pilar Estratégico 6. Seguranca maritima

A exploracao das potencialidades da Economia Azul depende inteiramente da criacao de um
ambiente favoravel para o investimento, onde as condicdes de proteccdo e seguranca nao so da
integridade do territério nacional, como tambeém da proteccdo das actividades, dos navios e das
infra-estruturas (incluindo contra assaltos e pirataria maritima) sdo de suma importancia.

Os ataques terroristas, a pesca ilegal ndo reportada e ndo regulamentada, o trafico ilegal de re-
cursos naturais, de droga e contrabando por via maritima constituem os desafios que afectam,
sobremaneira, o exercicio de actividades maritimas e costeiras e, consequentemente, o seu de-
sempenhona economia em geral. Reconhecendo-se que estes fendomenos ultrapassam fronteiras
nacionais e que o pais enfrenta sérias limitacdes na provisao de recursos humanos, materiais e
financeiros para garantir a implementacdo de accdes de fiscalizacdo maritima e costeira, e sem
prejuizo da coordenacdo interinstitucional (CONDES, Conselho Nacional do Mar e Conselho Nacio-
nal da Economia Azul), afiguram-se como uma solucdo ideal a cooperacdo, coordenacéo e colabo-
racaoregional, sendo de destacar que Mocambique € parte de importantes instrumentos juridico-
-politico internacionais, continentais e regionais de governacao oceanica.

Objectivos estratégicos

a) Fortalecer a capacidade de proteccao e seguranca das actividades, dos navios, das infra-
-estruturas, do meio ambiente marinho e costeiro e da integridade territorial, incluindo
a partilha de recursos e a intervencdo coordenada nos espacos maritimos nacional, in-
cluindo o salvamento maritimo;

b) Garantir servicos de comunicacdes maritimas, de busca e salvamento e de investigacéo
de acidentes eficazes para a salvaguarda da vida humana no mar e de bens, contribuin-
do para incentivar o investimento no sector;

c) Desenvolver mecanismos que garantam a fiscalizacéo, a monitorizac&o e o controlo de
todas as actividades que ocorrem no espaco maritimo, costeiro e aguas interiores.

Accoes Estratégicas
1. Criar e operacionalizar o Centro Nacional de Coordenacdo de Busca e Salvamento Ma-
ritimo — MRCC;
ii. Operacionalizar o Centro de Coordenac&o de Operacoes de Fiscalizacdo Maritima (CE-
FMAR) e o centro de Conhecimento Situacional Maritimo (MDA):
ili. Reforcar as capacidades das organizacdes de base comunitarias na prevencao, moni-
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toria e comunicacdo das actividades ilicitas que perigam a Economia Azul;

iv. Reforcar, junto das Nacoes Unidas, a necessidade de delimitacdo das fronteiras mari-
timas com os paises vizinhos;

iv. Concretizar o projecto de instalacao de uma auto-estrada maritima virtual no canal
de Mocambique e/ou implementar esquemas de separacao de trafego nos locais
com maior trafego maritimo (principalmente de hidrocarbonetos e outras matérias
perigosas) e na proximidade de dreas ambientalmente sensiveis.

Resultado esperado

Reduzir os indices de actividades ilegais e ndo reportadas, melhorar a seguranca no mar e au-
mentar o numero de investimentos no dominio da Economia Azul.

3.2. EIXOS TRANSVERSAIS

Alem dos pilares que suportam sectorialmente a Economia Azul, a EDEA e sustentada por qua-
tro Eixos Transversais a todos os sectores e constituem a fundacdo da EDEA:
= Boa governacdo (incluindo também o planeamento maritimo e costeiro);
» Conhecimento, inovacao e tecnologias;
* Mudancas climaticas;
» Comunidades.

De forma a asseguar o cumprimento integral dos objectivos estratégicos constantes nos seis
(6) Pilares da EDEA, os eixos estrateégicos vém ainda responder a necessidade de melhorar o ca-
pital humano, inovacao, transferéncia de tecnologia, dos conhecimentos técnicos e cientificos no
dominio destas actividades conexas.

Eixo Transversal 1. Boa governacao

A exploracao das potencialidades da Economia Azul depende inteiramente da criacao de um
ambiente favoravel ao investimento, ancorado num conjunto de principios de boa governacao,
transparéncia, acesso equitativo a informacao, participacao de todas as partes interessadas em
processo de decisao, avaliacdo deriscos e impactos dos investimentos em determinados sectores
da Economia Azul.

O pais jaregistou avancos significativos no dominio da governacao, procurando responder aos
desafios institucionais e do quadro juridico-politico. Todavia, persistem graves constrangimentos
relativos a implementacao eficaz do quadro favoravel a conservacao do ambiente e a melhoria da
saude dos ecossistemas. E necessaria uma estratégia eficaz e sustentavel, que incentive investi-
mentos na exploracdo marinha e costeira, inovacdo, transferéncia de tecnologia e a distribuicao
equitativa dos beneficios decorrentes da exploracao dos recursos naturais. Com vista areforcar as
capacidades institucionais dos principais actores da EA na implementacao efectiva das suas atri-
buic6es, é crucial uma boa coordenacao interinstitucional, incluindo a adopc¢ao de um mecanismo
de partilha de dados e informacdes.
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Por fim, com alguma ligacao com a boa governacdo asrecentesreformas da organizacao e fun-
cionamento do Estado, através dos mecanismos de descentralizacdo, tém implicacdes atinentes a
execucao da EDEA aonivellocal, tornando-se necessario reservar ao nivel central as funcoes da
coordenacao da EDEA e os orgdos descentralizados para a execug¢do da mesma.

Para o efeito, ¢ necessario assegurar, igualmente, que cada ministério integrante da Economia
Azul possua uma estrutura robusta, bem articulada e com ferramentas operacionais de recolha,
analise e partilha de dados-chave, que respondam aos anseios da implementacao da EDEA.

No ambito do planeamento, Mocambique dispde de um instrumento fundamental para enqua-
drar o desenvolvimento da Economia Azul: o seu plano de ordenamento do espaco maritimo, que
abrange a totalidade do espaco maritimo nacional, embora néo inclua o ordenamento das zonas
costeiras, tem em conta as populacoes, actividades e infra-estruturas das zonas costeiras com
influéncia no espaco maritimo, e, entre outros, estabelece a distribuicao espacial e temporal dos
valores, usos e das actividades existentes e potenciais, incluindo areas com necessidades de pro-
teccdo, areas para usos abertos e aquelas que precisam de ser atribuidas actividades especificas,
e define politicas e orientacoes de gestao eregras de uso que identificam as restricdes de utilidade
publica e os regimes de salvaguarda e proteccao dos recursos naturais e culturais, bem como as
boas praticas a serem observadas no uso e na gestao do espaco maritimo nacional.

Alem do POEM, existem outros instrumentos de ordenamento e gestao do territério, que séo
também relevantes para enquadrar a EDEA, como a Estratégia de Gestao Integrada das Zonas Cos-
teiras (EGIZC 2016-2025), o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), os Planos Espe-
ciais de Ordenamento do Territorio (PEOT) do Zambeze e de KaNyaka/ Matutuine (PEOT-IKPM) e,
ainda, os Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT) e os Planos de Maneio das Areas de Conservacao.

A EGIZC 2016-2025 tem como finalidade "promover e harmonizar as accoes levadas a cabo na
zona costeira, de forma a estimular a conservacao e proteccdo do espaco fisico da costa e seusre-
cursos, visando contribuir para o desenvolvimento costeiro sustentavel”, traduzido no seu objec-
tivo geral de "garantir o equilibrio dos ecossistemas marinhos e costeiros através do desenvolvi-
mento sustentavel, contribuindo para o aumento continuo da qualidade de vida das comunidades
dazona costeira”. Esta estrategia aplica-se as areas compreendidas entre o limite interior, terres-
tre e continental de todos os distritos costeiros (incluindo os distritos limitrofes do Lago Niassa e
Albufeira de Cahora Bassa) e até 12 milhas nauticas do mar adentro.

O PNDT abrange a totalidade do territério nacional, delimitado pelas fronteiras terrestres e pelo
limite exterior do mar territorial (12 milhas nauticas contadas a partir da "linha de base"). Embora
seja apenas parcialmente convergente com o ambito territorial do POEM, € relevante a boa articu-
lacdo entre os dois instrumentos, por duas razdes principais: i) Porque o territdrio nacional funcio-
na como um todo e o desenvolvimento dos distritos costeiros e do mar territorial e tributario das
opcoes estrategicas e das accoes que as concretizam em todas as demais regides do pais; e ii) Por-
que a plena utilizacdo do espaco maritimo de interesse nacional deve estar inserida e articulada de
forma coerente no modelo global de organizacao e utilizacao do territorio nacional.

Os PEOT, instrumentos que estabelecem os parametros e as condicdes de uso das zonas com
continuidade espacial, ecologica, economica e interprovincial, abrangem, no caso do Vale do Zam-
beze, todo o vale do rio, incluindo o delta do Zambeze e a albufeira de Cahora Bassa (provincia de
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Tete e parte da provincia da Zambeézia), no caso do IKPM, a Ilha da Inhaca, no municipio de Maputo,
e aparte costeira do distrito de Matutuine, na provincia de Maputo (2021-2046).

Os PDUT abrangem a totalidade do territorio do respectivo distrito e, por conseguinte, podem
tratar tambeém o mar territorial adjacente, quando se revele necessario regular a sua utilizacao, no
entanto tém o seu principal foco no desenvolvimento territorial sem grandes intervencées, para
alem da linha costeira. Analisam os atributos fisicos e socioeconomicos dos territorios abrangidos
e incluem directrizes e perspectivas de desenvolvimento num regulamento que, no entanto, esta
ausente ou apresenta debilidades em alguns deles.

Ou seja, apenas o POEM incide sobre o espaco maritimo nacional, podendo o PNDT e os PDUT
intervir até os limites do mar territorial (12 MN), mas sem nada propor para essa faixa. A faixa cos-
teirg, incluindo do lago Niassa e da albufeira de Cahora Bassa, ¢ abrangida pela EGIZC, e Cahora
Bassa e tambem afectada pelo PEOT do Vale do Zambeze. Nas orientacées de gestdao do POEM é
indicado que os PEOT, PPDT, PDUT (e PEU) das provincias e dos distritos (e municipios) costeiros e
as suas revisdes, bem como os outros instrumentos de ordenamento do territorio terao em conta
o zoneamento do POEM, procurando harmonizar-se a conservacao da natureza e biodiversida-
de, a pesca e aquacultura, 0s portos e o transporte maritimo, o turismo, o patrimonio maritimo, a
exploracao de recursos minerais e de hidrocarbonetos, e as actividades emergentes associadas a
producdo de energias renovaveis, numa escala consentanea com a destes planos. Neste contexto,
e no ambito do exercicio do ordenamento a aplicar sobre a zona costeira e mar territorial, importa
trabalhar, a uma escala de maior detalhe, as propostas de zoneamento do POEM e aferir as mes-
mas em funcao das condicionantes existentes e das regras para a utilizacdo da zona costeira.

Objectivos Estratégicos

a) Promover a capacidade de prevencéo e combate a poluicio marinha e costeira nas
aguas interiores;

b) Melhorar o ambiente de negocios atraves da criacdo de condicées legais e administra-
tivas (incluindo a resolucéo de litigios, governacao electrénica e simplificacdo de proce-
dimentos), propicias para o investimento publico e privado e de incentivos e linhas de
financiamento ajustados as actividades integrantes da Economia Azul;

c) Melhorar a articulacdo entre os sectores relacionados com a governacdo dos oceanos, a
Economia Azul e o ordenamento do territdrio entre a administracéo central elocal (des-
centralizacdo e desconcentracio de poderes);

d) Desenvolver e assegurar o acesso a base de dados e informacao credivel para o investi-
mento na Economia Azul, ambiental e circular;

e) Promover a participacdo equitativa de mulheres e jovens na gestdo dos recursos naturais;

f) Assegurar a articulacéo entre os varios planos que incidem sobre o espaco maritimo, as
zonas costeiras e as aguas interiores, para garantir um adequado ordenamento destes
espacos e a gestao sustentavel dos seus recursos e dos usos e actividades que neles
ocorrem.

g) Aperfeicoar a combinacdo apropriada de usos e actividades que permitam um ecos-
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sistema sustentavel a longo prazo, a integracdo socioeconomica das comunidades e a
infra-estruturacao de base, nomeadamente a de apoio a essas comunidades, a pesca e
ao turismo;

h) Valorizar/recuperar os habitats costeiros que contribuem para incrementar a resilién-
cia do litoral, permitindo minimizar pressdes como a erosao costeira e a destruicdo dos
recursos e proteccoes naturais.

Accoes Estratégicas

1. Reforcar a adesao eregulamentacao interna das convencoes internacionais;

il. Criar um "codigo legislativo" da Economia Azul;

iil. Elaborar o directorio de oportunidades de investimentos em Economia Azul em Mo-
cambique;

iv. Elaborar e implementar a Politica Nacional de Gestao Costeira;

v. Integrar nos PDUT e PEU os usos e actividades economicas que incidem sobre a faixa
costeira e mar territorial, tendo presentes as orientacées do POEM (Orientacdes de
Gestdo para o Espaco Maritimo);

vi. Definir criterios e metodologias para incluir nos projectos de investimento exercicios
de AASE e avaliacao do impacto ambiental e nos contratos de concessao e titulos de
utilizacdo (DUAT e TUPEM) as orientacoes do POEM;

vii. Melhorar e manter actualizado o mapeamento dos usos e actividades desenvolvidos
no espaco maritimo nacional, actualizando e refinando a cartografia de habitats ma-
rinhos e costeiros, com particular énfase nos habitats sensiveis e importantes para
a proteccao da biodiversidade e erosao costeira.

Eixo Transversal 2. Conhecimento, inovacao e tecnologias

A ciéncia, a tecnologia e a investigacdo marinha sdo cruciais para o desenvolvimento sustenta-
vel das actividades maritimas e da Economia Azul, proporcionando solucées para conciliar a pro-
mocao do crescimento economico sustentavel em actividades ligadas ac mar com a melhoria da
qualidade de vida das populacées e a conservacédo do ambiente. A inovacdo®, particularmente a
das pequenas empresas e organizacoes sem fins lucrativos, incluindo a inovacao nao tecnologica,
melhoria do capital humano, no dominio destas actividades conexas, pode ser um contributo rele-
vante para a sustentabilidade e competitividade dos comunidades costeiras.

Mocambique apresenta espacos maritimos com riqueza de recursos e diversidade marinha
que lhe confere grande potencial economico e ambiental. Porem, existem varias ameacas ao de-
senvolvimento sustentavel dos recursos marinhos, designadamente a poluicdo, o desenvolvi-
mento costeiro insustentavel e a depredacao de ecossistemas e recursos.

Por causa dessas ameacas e a importancia da busca de conhecimento cientifico sobre o mar e
seusrecursos, o ambiente e as actividades marinhas tém sido palco de expedicdes/ investimen-

° Inovacdo ¢ a implementacéo de um produto (bem ou servico), de um processo novo ou significativamente melhorado,

de um novo meétodo de marketing ou de um novo metodo organizacional nas praticas empresariais, na organizacao do local
de trabalho ou nas relacées externas. A inovacao pode ser nova para a empresa, hova para o mercado ou nova para o
mundo (Manual de Oslo, OCDE (2005).
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tos de varias entidades nacionais e estrangeiras incluindo universidades, instituicdes publicas e
privadas, organizacdes ou associacoes de investigacdo, ou ONG, bem como de pessoas singulares
que mostram interesse em realizar actividades de investigacao cientifica sobre o mar. Alguns pro-
jectos sdo de pesquisa conjunta, entre instituicoées de pesquisa e universidades (note-se que ain-
vestigacao cientifica marinha por entidades estrangeiras deve contribuir para o desenvolvimento
cientificotecnoldgico nacional, incluindo a transferéncia de conhecimentos para o pais).

As principais areas de investigacdo sdo: ambiente, mudancas climaticas, oceanografia fisica,
bioldgica, quimica, biodiversidade, conservacao, pescas, assim como na area de prospeccao de hi-
drocarbonetos e outros recursos minerais marinhos e, ainda, no desenvolvimento tecnologico e
inovacao relacionados com a defesa e seguranca.

O sistema nacional de ciéncia e tecnologia tem actores, claramente, definidos e um quadro le-
gal de gestdo de actividades (planos, politicas, estratégias de sectores que actuam no mar e faixa
costeira). O Governo promove solucoes cientificas e tecnologicas com vista a acelerar o proces-
so de criacdo de riqueza e erradicacao da pobreza preconizando, atraves da Estratégia de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo de Mocambique (ECTIM), aprovada em 2006, a promocéo de P&D e Inovacéo
nos sectores publico e industrial com o objectivo de facilitar a vida dos cidadaos, ganhando, deste
modo, eficiéncia, vantagens competitivas no mercado local.

Neste contexto, ¢ de referir a criacdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia de Mocambique (PCTM),
que visa desenvolver a investigacdo cientifica, inovacao e geracao do conhecimento e desenvolvi-
mento de capital humano, atraves de incubadoras de tecnologias e de negocios, instituicoes de En-
sino Superior, de investigacdo cientifica e de inovacdo para gerar e acomodar empresas de produtos
e de servicos de base tecnologica, num ambiente ligado a ciéncia e tecnologia. Em 2014, foi aberto
o Parque de Ciéncia e Tecnologia de Maluana, que visa a gestao do fluxo do conhecimento e actua
Ccomo uma ponte entre a pesquisa e o mercado. Foi também criado o Fundo Nacional de Investigacao
(FNI), sob tutela do MCTES, destinado a:1) Promover a pesquisa cientifica e inovacdo tecnologica, as-
segurando o fomento, coordenacao das iniciativas e actividades que respeitem a ciéncia e tecnologia;
e ii) Apoiar financeiramente entidades publicas ou privadas vocacionadas ou com interesse no de-
senvolvimento da investigacdo, ciéncia e inovacao tecnologica. Existem também Fundos de Investi-
gacdo nas Institui¢cdes do Ensino Superior que financiam actividades de investigac&o.

No entanto, i) A coordenacdo intersectorial e interinstitucional ¢ bastante deficiente e o quadro
legal de gestdo de investigacao é insuficiente, sendo também fraca a divulgacdo dos resultados
de pesquisa; ii) S0 também insuficientes, ou ndo existem, estudos compreensivos da viabilidade
de exploracao de alguns servicos e recursos marinhos vivos e ndo-vivos e sobre a conexdo ou
interaccao entre as diferentes actividades realizadas no mar mocambicano, por exemplo, entre
os diferentes tipos/esforcos de pesca comercial e entre esta e a pesca recreativa, a extraccao de
recursos mineiros, hidrocarbonetos e o turismo, etc.; e, iil) Existe também dificuldade de recruta-
mento e retencao do pessoal qualificado nas instituicées publicas de pesquisa.

Mais, especificamente, nos sectores existem também algumas deficiéncias que foram detecta-
dasnasrespectivas analises SWOT, nomeadamente ao nivel da falta de conhecimento tecnologico
e cientifico actualizado e que incluem, entre outras:

= No sector das pescas e aquacultura, verifica-se a falta de conhecimento tecnologico e cien-
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tifico actualizado, incluindo um limitado conhecimento do potencial dos mananciais pes-
queiros, um fraco dominio das tecnologias modernas de pesca/producdo aquicola, pro-
cessamento e conservacao e auséncia de centro(s) de experimentacdo para a producao
de espécies marinhas nativas. Regista-se tambem um fraco investimento na cadeia de
valor dos produtos da pesca e da aquacultura;

= No sector da energia, detecta-se um conhecimento ainda pouco aprofundado do poten-
cial (e da viabilidade) das energias marinhas e dificuldade de identificacdo e quantifi-
cacdo das poupancas de emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) para as varias
tipologias de producédo de energias renovaveis. Também sdao pouco conhecidas as for-
mas de limitar/minimizar os impactos ambientais e sociais resultantes da implantacao
de equipamentos de producao, transformacao e transporte;

= Nos sectores do capital natural, ambiente e economia circular detecta-se, em primeiro
lugar, um reduzido conhecimento dos conceitos associados, nomeadamente de capital
natural, servicos dos ecossistemas, bioprospeccao/bioexploracdo e economia circu-
lar, existindo lacunas no conhecimento cientifico sobre os ecossistemas nacionais, a
sua biodiversidade e, particularmente, na quantificacdo do valor economico dos bens
e servicos que prestam, e limitada pesquisa cientifica sobre o potencial genetico e mi-
croorganismos aquaticos. Na questao especifica da economia circular sdo de relevar a
insuficiéncia de tecnologias de reciclagem e remanufactura;

= No sector dos transportes maritimos e da logistica, est&o em falta as tecnologias para
a reducdo ou eliminacdo de emissoes de GEE associadas as actividades portuarias e
transporte maritimo, os conhecimentos cientificos e praticos para combater e minimi-
zar os efeitos de poluicdo maritima e os conhecimentos tecnologicos para investir na
construcdo naval;

» Relativamente a boa governacdo e a seguranca e defesa, sdo incipientes as accées de
pesquisa e investigacao nas questdes da Economia Azul e insuficientes os meios tec-
nologicos, nomeadamente para fiscalizacdo maritima e terrestre;

* No sector do turismo, as maiores lacunas prendem-se com a capacitacdo de pessoal qua-
lificado para o turismo, em geral, e para as areas mais especificas — turismo de natureza
e nautico, sendo também de destacar a necessidade de conhecimento para a criacdo e
desenvolvimento de projectos e actividades turisticas, quer inovadores, relativamente
a oferta, quer na componente de limitacao de impactos ambientais, socioeconomicos e
culturais.

Objectivos Estratégicos

a) Aumentar o conhecimento, a base cientifica e o desenvolvimento de capacidades de
investigacao e das tecnologias marinhas, nomeadamente as relacionadas com os re-
cursos marinhos, costeiros, de aguas interiores, com a conservacao da biodiversidade e
dos seus valores, a fim de melhorar a saude dos oceanos e aumentar a contribuicdo da
biodiversidade marinha para o desenvolvimento;




36

ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA AZUL (EDEA)
.

b) Potenciar os grandes projectos e iniciativas governamentais que actuam no espaco
maritimo, zonas costeiras, aguas interiores e envolver o sector privado e o produtivo,
incluindo o nacional, para a realizacao de pesquisa basica e a sua transformacao em
pesquisa aplicada, e o financiamento da investigacao estabelecendo novas oportuni-
dades de pesquisa (ou reforcando as existentes),;

c) Melhorar a oferta formativa especifica de recursos humanos nas diferentes actividades
que ocorrem no espaco maritimo, zonas costeiras e aguas interiores;

d) Identificar iniciativas inovadoras relacionadas com o espaco maritimo, zonas costeiras e
aguasinteriores e formas de promover a divulgacéo e o desenvolvimento dessa inovacao.

Accoes Estratégicas

i Criar novos cursos formais/reforcar os existentes, promover estagios e treino pra-
tico relacionados com a capacitacdo de recursos humanos e o desenvolvimento das
actividades que ocorrem no espaco maritimo;

ii. Reforcar a rede de infra-estruturas de desenvolvimento e incubacdo de projectos de
P&D e Inovacdo e de aceleracao de ideias e negocios (business factories), quer em cen-
tros de investigacao ligados a universidades, quer em outros centros de ciéncia e tecno-
logia e eventual recurso a parcerias publico-privadas no seu financiamento e gestéo;

ili. Desenvolver uma plataforma/rede de inovacdo maritima, costeira e de aguas inte-
riores que permita divulgar e partilhar, entre inovadores, empreendedores e outros
actores, boas praticas e incentivos financeiros para a concretizacao de iniciativas
inovadoras;

iv. Melhorar onivel de formacéo dos profissionais da pesca e aquacultura, nomeadamen-
te ao nivel dos conhecimentos técnicos e cientificos, da inovacao e promover o uso de
tecnologia ou equipamentos mais eficientes e ambientalmente sustentaveis nas acti-
vidades de pesca, producdo aquicola, conservacao e processamento de pescado.

Eixo Transversal 3. Mudancas climaticas

Mocambique apresenta uma elevada susceptibilidade aos efeitos das alteracdes climaticas. Um
deles e 0 aumento da temperatura do oceano que, juntamente com os fenomenos de acidificacao
do oceano, tem consequéncias negativas para os ecossistemas marinhos no Canal de Mocambi-
que levando, por exemplo, ao "branqueamento’” de recifes de coral e a alteracdo da composicao
de comunidades. A exposicao a fendmenos de erosdo costeira é também elevada em Mocambi-
que, em especial nos distritos localizados na regido central do pais, afectando principalmente os
centros urbanos e regides turisticas, onde o desenvolvimento de actividades humanas contribui
para o aumento da taxa de recuo da linha de costa. Outro efeito € o das secas e inundacées fre-
quentes, com consequéncias relevantes para o desenvolvimento social e economico. O aumento
de frequéncia e de intensidade de eventos climaticos extremos em Mocambique, em especial de
ciclones tropicais e tempestades, ira continuar a afectar negativamente, os habitats naturais, re-
cursos, e infra-estruturas costeiras.

Vulnerabilidade dos diferentes usos do oceano aos efeitos das alteracées climaticas. S&o apre-
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sentadas estimativas do nivel de impacto directo de diferentes factores de impacto (primarios e
secundarios) associados as alteracoes climaticas (Frazdo Santos et al, 2016). Factores primarios
sdo os que decorrem directamente dos efeitos dos gases com efeito de estufa, enquanto os facto-
res secundarios resultam de outros factores (primarios e/ou secundarios). WARM = Aquecimento;
ACID = Acidificacdo; HYPO = Desoxigenacao; DSHIFT = Mudancas de distribuicao; SLR = Subida do
nivel do mar; CIRCW = Circulacao e ventos; EXT = Eventos climaticos extremos; DISHAB = Doencas
e blooms de algas toxicas.

Os efeitos das alteracoes climaticas impactam de forma diferencial os principais usos do ocea-
no, bem como o fornecimento de servicos dos ecossistemas marinhos e costeiros e as comuni-
dades humanas dependentes. Na figura seguinte estdo sumarizados os principais impactos das
alteracGes climaticas em cada um dos principais usos do oceano. Os usos mais impactados sédo a
pesca, a aquacultura e o turismo, sendo a producao de energia renovavel ou a mineracao dos fun-
dos marinhos menos afectados.

Factores de mudanga
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Cirau de Impacto directo: Allo (ses), médio (=), baixo (*) nenhum (o)
Figural - Principais impactos das alteracdes climaticas em cada um dos principais usos do oceano

Mocambique publicou o seu Programa de Accdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas
(NAPA) em 2007, que incidia sobre um conjunto de accoes principais para criar capacidade de res-
posta, ao nivel nacional, face as alteracdes climaticas. As accoes identificadas diziam respeito a
varios sectores de desenvolvimento economico e social, nomeadamente: (1) prevencdo de desas-
tres naturais (sistema de alerta e aviso prévio), (2) sector agrario, (3) zona costeira (por exemplo,
erosdo e pesca), (4) sector da agua, (5) sector da energia e (6) ambiente. Foi publicada, em 2012,
a Estratégia Nacional de Adaptacédo e Mitigacdo das Mudancas Climaticas 2013-2025 (ENAMMC),
que representou um ponto de viragem na forma como o pais abordava os desafios associados as
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alteracoes climaticas. A ENAMMC estabeleceu como prioridades nacionais a adaptacao e reducao
dos riscos climaticos, bem como a reducdo das emissoes de GEE, e identificou oito areas estra-
tégicas de intervencdo para contrariar os impactos de futuros eventos climaticos extremos. Em
2018, o Governo de Mocambique ractificou o Acordo de Paris, a que se seguiu a apresentacdo das
suas primeiras Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC). O Executivo reconhece que ¢
necessario o desenvolvimento de accées de sensibilizacao e capacitacao sobre os efeitos das alte-
racoes climaticas junto dos varios actores interessados. Para o efeito, em 2014 foi criada a Unidade
de Coordenacao das Alteracoes Climaticas, que tem por missdo supervisionar e coordenar todas
as actividades operacionais relacionadas com as alteracdes climaticas no pais. Mais recentemen-
te, Mocambique iniciou o processo de desenvolvimento do seu Plano Nacional de Adaptacdo (NAP)
com o objectivo de contribuir para uma maior integracdo das questoes das alteractes climaticas
nos processos de planeamento a todos os niveis, amédio e longo prazos, respondendo aos desafios
assumidos nas NDC apresentadas.

No presente contexto, os sectores com maior potencial para criar oportunidades de mitigacdo
e adaptacao as alteracfes climaticas no pais sdo a conservacao de ecossistemas marinhos e cos-
teiros, o carbono azul, a energia renovavel, a pesca e o turismo.

A conservacao erestauracao de ecossistemas-"'chave’, bem como de ecossistemas de carbo-
no azul sao fundamentais para o desenvolvimento de uma Economia Azul sustentavel e resiliente
do ponto de vista climatico. Este ¢ um sector que requer accao a prazo curto.

A producéo de energia renovavel marinha e costeira e, igualmente, essencial. Mesmo que o
potencial de producdo de energia renovavel marinha nao se encontre totalmente estudado em
Mocambique, é essencial apostar no seu desenvolvimento ndo apenas por forma a cumprir uma
agenda climatica, mas tambeém para suprir as necessidades da populacdo. Assim, no curto prazo
devem ser efectivados esforcos para a avaliacao do potencial de producao de energia renovavel no
pais, a varias escalas (local a regional).

A pesca, em especial a artesanal, apresenta uma elevada importancia social e econdmica em
Mocambique. A melhoria das praticas de pesca, a reducao de praticas destrutivas, o aumento da
literacia e capacitacdo das comunidades (piscatorias) costeiras sdo eixos-chave para o desenvol-
vimento de uma Economia Azul sustentavel.

Finalmente, devido ao elevado potencial de turismo da natureza, o desenvolvimento de acti-
vidades e produtos turisticos associados a ecossistemas marinhos e costeiros resilientes e sau-
davels tem o potencial de contribuir para a conservacdo dos mesmos, aumento da resiliéncia
ecologica, mas também o aumento da resiliéncia social e economica atraves da oportunidade de
envolver as comunidades locais no sector (e.g., guias turisticos).

Apesar de apresentar um elevado potencial de crescimento e elevada relevancia, do ponto de
vista social e ambiental, a aquacultura marinha ainda esta numa fase inicial de expansao em Mo-
cambique, pelo que encerra um elevado potencial, mas no medio prazo.

A EDEA tem um papel decisivo no desenvolvimento dos sectores identificados. Ao identifica-
-los como sectores prioritarios para o cumprimento de uma agenda climatica, estara a suportar o
seu crescimento, 0 que constitui o primeiro passo para que os referidos sectores sejam reconheci-
dos como “chave”, e para que se possam identificar e ultrapassar os constrangimentos e desafios
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que impedem o seu crescimento.
Analise por sectores

Conservacao da biodiversidade e servicos dos ecossistemas
A grande diversidade de espécies e habitats existentes ao longo da faixa costeira e no espaco

maritimo de Mocambique contribui para o desenvolvimento social e econdomico do pais, em es-
pecial no que diz respeito ao bem-estar e subsisténcia das comunidades costeiras. Entre os prin-
cipais impactos das alteracoes climaticas a nivel da biodiversidade e servicos dos ecossistemas
encontram-se a perda de biodiversidade, a perda de ecossistemas-chave, alteracoes na sua fun-
cionalidade e na sua composicdo. Um dos ecossistemas-chave de Mocambique mais impactado e
o dasflorestas de mangal. A sua degradacdo implica a perda de areas de reproducdo e crescimento
para espécies marinhas e costeiras, mas também a diminuicao da proteccao costeira contra feno-
menos climaticos extremos e erosao, contribuindo para o aumento da vulnerabilidade ambiental
e social face as alteracoes climaticas. Tambem os recifes de coral, que sdo um importante recur-
so natural em Mocambique, com elevada relevancia para as comunidades costeiras que praticam
pesca tradicional, mas também devido ao enorme potencial para o desenvolvimento do turismo,
poderao registar perdas significativas devido ao aquecimento dos oceanos, a subida do nivel do
mar e ao aumento da frequéncia de eventos climaticos extremos.

A conservacao de espécies e habitats marinhos e costeiros, em especial espécies e habita-
ts de elevada importancia ecologica, € uma estratégia reconhecida globalmente para suportar
a resiliéncia as alteracdes climaticas. Ao limitarem, total ou parcialmente, a ocorréncia de usos e
actividades humanas, as areas protegidas contribuem para aumentar a resiliéncia dos ecossis-
temas marinhos e costeiros, contribuindo dessa forma para a manutencao dos servicos e benefi-
clos providenciados pelos mesmos. Embora nem todos os ecossistemas saudaveis sejam capazes
de resistir aos efeitos do aquecimento do oceano e da acidificacdo, a sua resiliéncia sera sempre
superior se 0S mesmos nao estiverem sujeitos a outras pressoes locais que funcionam de forma
cumulativa. De facto, a criacéo de areas de "néo uso” (isto €, interditas ao desenvolvimento de ac-
tividades humanas, ou presenca humana de qualquer tipo) pode desempenhar um papel impor-
tante na adaptacao das zonas costeiras aos efeitos das alteracdes climaticas. Por um lado, estas
areas permitem a dinamica natural dos ecossistemas costeiros (e.g, recuo e avanco da linha de
costa em faixas arenosas), por outro, protegem as comunidades humanas dessas mesmas alte-
racoes (e.g., perda de infra-estruturas). Ao mesmo tempo, a proteccéo e conservacao de ‘refugios
climaticos" sao consideradas uma "estrategia inteligente" para a adaptacao as alteracoes clima-
ticas. Estes refugios correspondem a areas, naturalmente, mais protegidas dos efeitos das altera-
¢Oes climaticas, que funcionam como um refugio para especies e habitats marinhos, contribuindo
dessa forma para o aumento (ou manutencao) da sua resiliéncia.

Alguns ecossistemas, em particular, tém um papel fundamental na implementacdo de estra-
tégias e accOes de adaptacao. Por exemplo, os recifes de coral funcionam como um "‘quebra-mar"
natural offshore, contribuindo para minimizar os impactos das tempestades e das ondas, e prote-
gendo dessa forma as zonas costeiras de Mocambique de fenomenos de erosao costeira. Da mes-
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ma forma, as florestas de mangal e as pradarias de ervas marinhas contribuem significativamente
para a proteccdo costeira em Mocambique. O estabelecimento de areas de proteccdo, ou mesmo
de restauracao, para estes ecossistemas € uma medida de adaptacdo fundamental para minimi-
zar os potenciais efeitos de eventos climaticos extremos. Em Mocambique, € reconhecido o papel
fundamental da conservacao e restauracao das florestas de mangal. Existem multiplas iniciativas
com este proposito a serem desenvolvidas a nivel local e nacional (e.g., Projecto MozNorte). Ainda
assim, existe um grande uso de mangais por parte das comunidades costeiras (e.g., construcao de
canoas, estacas, carvao e lenha para cozinhar). E necessario ter em conta as diferentes utilizacées
(e.g., utilizacdo para a construcdo de canoas tem uma importancia cultural) e as especificidades
de cada comunidade para que seja possivel identificar alternativas sustentaveis (e.g, a utilizacao
de fornos solares como alternativa a lenha de mangal para cozinhar pode ter resisténcia por parte
das populacoes, devido a perda do tradicional sabor "“fumado’). Da mesma forma, ¢ reconhecida
a necessidade de conservacdo de “areas-chave para a biodiversidade” (KBA) em Mocambique.
Estas sdo consideradas zonas que contribuem, significativamente, para a persisténcia global da
biodiversidade. No pais, foram identificadas 30 KBA, das quais apenas quatro sao marinhas, mas
nove sao costeiras e trés abrangem aguas interiores. Note-se que a KBA "Marromeu-Gorongosa'
abrange alinha de costa, uma parte do delta do Zambeze e ainda o lago Urema e o rio Pungue.

A conservacao e arestauracdo de ecossistemas de "carbono azul' séo estrategias reconheci-
das para a mitigacdo das alteracdes climaticas. Areas onde existem florestas de mangal, pradarias
de ervas marinhas, sapais e/ou recifes de coral saudaveis desempenham um papel fundamen-
tal enquanto sumidouros de carbono, uma vez que estes ecossistemas capturam e armazenam
grandes quantidades de carbono da atmosfera. O aumento do numero e/ou dimensao das areas
protegidas que integrem estes ecossistemas pode contribuir, substancialmente, para aumentar
a capacidade de armazenamento de carbono e mitigar as alteracoes climaticas. As zonas costei-
ras de Mocambique tém um elevado potencial a este nivel, devido a extensa distribuicdo de ecos-
sistemas de carbono azul. No entanto, existem outras formas de sequestro e armazenamento de
carbono azul. Por exemplo, as espécies de grandes baleias (tais como as de bossa, muito comuns
em Mocambique) apresentam um elevado potencial de captura de carbono. Assim, iniciativas que
suportem a conservacao e restauracao de populacoes de grandes baleias podem contribuir para a
mitigacdo das alteracdes climaticas.

Comunidades costeiras

Tal como em outros paises da regido do Oceano Indico Ocidental (WIO), cerca de 1/3 dos 30
milhdes da populacdo Mocambicana habita em distritos costeiros. Mocambique apresenta uma
elevada dependéncia do consumo de peixe, sendo esta a proteina mais consumida por 76,9% das
familias!® A pesca artesanal, que ocorre ao longo de toda a costa do pais, ¢ a mais importante em
termos de producdo, comercializacdo e emprego, com milhares de pescadores artesanais a de-
penderem da pesca como fonte de rendimento e subsisténcia. Esta situacdo faz com que o pais
seja, particularmente, susceptivel aos riscos de seguranca alimentar decorrentes das alteracdes
climaticas: a perda de acesso a recursos de pesca devido a mudancas nas condi¢cdes oceanicas

10 Eonte; Relatério do IAFPA (2016/17) Maio, 2019
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pode originar ou potenciar crises sanitarias nacionais.

Limitacdes financeiras e sociais, tais como niveis baixos de nutricao, redes sociais fracas, de-
semprego, e niveis elevados de utilizacdo de biomassa (destruicao de florestas de mangal para a
producdo de lenha devido a falta de acesso a recursos energéticos), determinam uma reduzida
capacidade de adaptacao das comunidades para responder a pressoes naturais e humanas, tais
como os efeitos das alteracoes climaticas. As comunidades costeiras de Mocambique apresen-
tam ainda uma elevada vulnerabilidade social a desastres naturais e eventos climaticos extremos,
como verificado durante os ciclones tropicais Idai e Kenneth, que resultaram em cheias e inunda-
cBes que provocaram elevadas perdas humanas e economicas (cerca de 1,5 milh&o de pessoas foi
afectado, mais de 1500 ficaram feridas, e verificou-se um surto de colera com cerca de 6800 casos
registados). Os danos e perdas de infra-estruturas foram estimados em 3,2 mil milhdes de ddlares,
sendo as de transporte e energia as mais afectadas.

Pesca e aquacultura

Os efeitos das alteragdes climaticas nos ecossistemas marinhos e nas condicoes fisico-quimi-
cas do oceano estdo, de uma forma geral, a provocar a redistribuicdo, espacial e temporal, dos or-
ganismos marinhos, com espécies a movimentarem-se para latitudes mais elevadas (em direccao
asregides polares) ou para camadas mais profundas do oceano, sendo expectavel que se verifique
um aumento da diversidade de espeécies em latitudes subtropicais e temperadas, e uma diminui-
cdo da mesma em latitudes tropicais. Isto afecta as actividades humanas como a pesca - tanto
artesanal como industrial — atraves de modificacGes na localizacao, produtividade e diversidade
dos recursos marinhos. Os organismos com conchas e esqueletos compostos por carbonato de
calcio sdo os mais afectados pela acidificacdo, embora os efeitos variem largamente entre espe-
cies e grupos taxonomicos. A subida no nivel médio do mar, bem como o aumento da frequéncia
e intensidade de eventos climaticos extremos irdo tambeém afectar a pesca, promovendo a perda
de habitats costeiros essenciais para a reproducao e crescimento de juvenis de recursos de pesca
(e.g., mangais, recifes de coral e pradarias de ervas marinhas) e potenciando uma intensificacdo na
perigosidade no mar, aumentando o risco de destruicdo de infra-estruturas, material de pesca e a
vulnerabilidade das comunidades piscatorias. A Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacao das
Alterac6es Climaticas de Mocambique para 20132025 identifica a pesca como um sector, particu-
larmente, vulneravel as alteracdes climaticas, devido ao seuimportante papel no desenvolvimen-
to socioeconomico do pals, sendo expectavel que os efeitos das alterac6es climaticas impactem,
significativamente a actividade de pesca, com diminuicées no potencial maximo de captura entre
7-14%,em 2050, e entre 10-35%, em 2100.

Aaquacultura € outro sector de actividade que pode ser, significativamente, afectado pelos efeitos
das alteracdes climaticas. A migracdo de condicdes térmicas optimas — decorrente do aquecimento
do oceano - ira beneficiar o cultivo de espécies com maiores amplitudes termicas e limites térmicos
mais elevados (e.g., maior metabolismo e taxas de crescimento), enquanto espécies marinhas com
menores amplitudes térmicas optimas e limites térmicos mais baixos irdo sofrer maior mortalidade
e um declinio de produtividade. Da mesma forma, as condicées ambientais para o desenvolvimento
de determinadas culturas irdo ser afectadas por alteracées na cadeia alimentar, devido a mudancas
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na distribui¢do da produgao primaria — por exemplo, se a producao primaria diminuir numa regido,
as culturas de bivalves serdo, largamente, prejudicadas. Uma vez que a aquacultura esta limitada a
areas relativamente reduzidas do espaco marinho (e.g. jaulas), em especial se comparada com ou-
tras actividades e usos do oceano como a pesca ou o transporte maritimo, e uma vez que a densi-
dade populacional dos organismos cultivados € superior g, naturalmente, presente nos ecossiste-
mas marinhos, o aumento de ocorréncia de doencas infecciosas devido a mudancas climaticas (e.g,,
parasitas, bactérias e virus) pode ter impactos muito significativos. Por causa desta escala espacial
mais limitada, os efeitos dos blooms de algas tdxicas em organismos cultivados sdo tambeém mais
graves, com consequéncias de especial relevancia para a saude humana. Mais uma vez, 0 aumento
de intensidade e frequéncia de eventos climaticos extremos ira intensificar a perigosidade no mar,
potenciando danos em infra-estruturas (e.g. jangadas, linhas e jaulas), bem como a perda de stocks
cultivados. Note-se que os programas de aquacultura rural podem contribuir para a seguranca ali-
mentar e para melhorar os padroes e condicdes de vida das populacdes.

Num contexto de alteracGes climaticas € necessario definir estratégias para aumentar aresilién-
cia da actividade de pesca. A diversidade, densidade e localizacdo dos recursos de pesca vao sofrer
alteracdes, e nesse contexto é necessario adaptar a gestéo da pesca. Uma das formas atraves das
quais a pesca pode contribuir para a adaptacdo as alteracoes climaticas € por meio da sensibilizacao
e capacitacdo das comunidades piscatorias, em especial as da pesca de pequena escala. Por forma
a assegurar uma gestdo local dos recursos baseada numa abordagem participativa, € necessario
aumentar a literacia do oceano e das alteracdes climaticas. A sensibilizacao para os impactos das
alteracdes climaticas nas zonas marinhas e costeiras e a promocdo da participacdo das partes inte-
ressadas naidentificacdo, concepcao e desenvolvimento de solucdes sdo abordagens vitais.

A resiliéncia do sector das pescas pode, também, ser aumentada atraves da promocao da
aquacultura sustentavel (reduzindo as pressées sobre a pesca selvagem e aumentando a resi-
liéncia das comunidades costeiras), da regeneracéo de viveiros-chave e areas de reproducdo para
espécies de peixe (e.g., mangais, pradarias de ervas marinhas e recifes de coral), da melhoria dos
conhecimentos e competéncias dos pescadores em pequena escala, e do reforco das medidas de
controlo e gestdo. A aquacultura das algas marinhas em grande escala € também uma via identifi-
cada para promover a captura de carbono azul e, dessa forma, contribuir para minimizar os efeitos
das alteracdes climaticas. A promocao da aquacultura permite também uma menor dependéncia
da pesca e menor vulnerabilidade a inseguranca alimentar.

Turismo costeiro e marinho

Os efeitos das alteracdes climaticas no turismo marinho e costeiro variam, grandemente, com
o tipo de actividade desenvolvida (por exemplo, observacéo de baleias, mergulho, snorkeling, surf,
vela e pescarecreativa), bem como com aregido afectada. O aquecimento do oceano provoca alte-
racdesnas especies e habitatsmarinhos, algumas das quais essenciais para o desenvolvimento de
actividades turisticas (e.g.,, 0 "branqueamento’ de recifes de coral em regides tropicais leva a uma
reducdo na procura de actividades turisticas de mergulho, snorkeling ou fotografia submarina),
tal como mudancas nos padroes de circulacdo de ventos e correntes decorrentes das alteracoes
climaticas podem afectar actividades como o surf, windsurf, kitesurf e vela. Simultaneamente,
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a subida do nivel do mar e o aumento de frequéncia e intensidade de eventos climaticos extre-
mos podem comprometer a integridade de infra-estruturas de apoio (e.g.,, hotéis, restaurantes e
embarcacdes). O aparecimento de novas doencas e agentes patogenicos pode, também, ter um
impacto negativo no turismo, devido a questdes de saude humana, limitando actividades que im-
pliguem um contacto directo com o ambiente marinho (e.g., mergulho, snorkeling e uso balnear).
Todos os impactos acima referidos, particularmente os que afectam a existéncia de ecossistemas
saudaveis, tornam o turismo costeiro em Mocambique muito vulneravel aos efeitos das alteracdes
climaticas. Sendo o maior potencial de desenvolvimento e crescimento relativo a segmentos es-
pecificos do turismo costeiro, nomeadamente os desportos nauticos, mergulho, pesca desportiva,
ecoturismo e observacao de fauna marinha, entre outros, este desenvolvimento e crescimento
podem ser, especialmente, impactados pelos efeitos das alteracdes climaticas face a dependéncia
que os segmentos referidos apresentam de servicos dos ecossistemas e de uma boa qualidade
ambiental. E também necessario prever investimentos em equipamentos de suporte (e.g., hotéis e
resorts) mais resilientes a fenomenos climaticos (e.g., ciclones tropicais e subida do nivel do mar),
bem como a requalificacao dos que foram por eles afectados.

Transporte maritimo e portos

Asredes de transporte internacional serdo afectadas pela abertura de novas rotas navegaveis
nas regides polares, particularmente no Artico, devido ao aquecimento do oceano e consequente
reducdo de extensao e espessura da cobertura de gelo marinho em regioes polares, mas também
pelarelocalizacao de portos maritimos devido a subida do nivel do mar, erosdo costeira e aumento
da frequéncia de tempestades e outros eventos climaticos extremos, bem como por alteracoes

nos padroes de circulacéo (e.g., forca do vento e altura das ondas que influenciardo o maior risco de
incidentes de navegacao). Mocambique tem uma grande importancia geoestratégica, permitindo
0 acesso ao mar a paises interiores (e.g., Zimbabwe, Zdmbia, Malawi e Eswatini, bem como alguns
territorios da Africa do Sul). Além dos trés grandes portos — Nacala, Beira e Maputo — e de um con-
junto de portos comerciais de menores dimensodes — Pemba, Topuito, Quelimane e Inhambane —,
estdo planeados investimentosrelevantes emnovas infra-estruturas portuarias ao longo da costa
(e.g., porto de Macuse e o de aguas profundas de Techobanine), bem como expansdes e moderni-
zacOes dos ja existentes. O pais apresenta um elevado potencial de crescimento do sector portua-
rio com a perspectiva de desenvolvimento da cabotagem e de novas areas de negocio no Norte do
pails, mas tambem nasregides sul e centro, o que exigira um maior investimento e a adaptacéo dos
portos aos requisitos do transporte maritimo internacional, bem como a grande vulnerabilidade a
efeitos da erosdo e danos em infra-estruturas decorrentes das alteracdes climaticas.

O desenvolvimento de portosneutros em carbono € também uma via para amitigacao das alte-
racoes climaticas. Os portos azuis caracterizam-se por utilizar tecnologia inteligente e por apoiar
amanutencao de um bom estado ambiental. Por exemplo, atraves da transicdo para combustiveis
de baixas ou zero emissées ou atraves da utilizacdo de fontes de energia renovaveis (e.g,, hélices
e eolicas), os portos azuis podem contribuir para a reducdo das emissées de GEE. De facto, actual-
mente, 45%-55% das emissdes ocorrem enquanto as embarcacées se encontram nos portos. A
promocdo da armazenagem de carbono azul nos solos dragados em areas portuarias, bem como
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a utilizacdo de solo dragado como material de fundac&o para ecossistemas de carbono azul sao
também oportunidades de contribuir para a mitigacdo das alteracdes climaticas.

Energia (renovavel e fossil) e industria extractiva

Os principais impactos para as energias renovaveis marinhas virao de alteracées nos padroes
de vento (e.g., velocidade e densidade de energia) e nos padrées das ondas esperados em cend-
rios climaticos futuros. E também expectavel que a subida do nivel do mar afecte os dispositivos
de energia renovavel (ondas ou vento) que estdo ancorados em aguas pouco profundas. Parale-
lamente, 0 aumento da frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos como ciclones e
furaces e susceptivel de aumentar o risco de manutencdo das infra-estruturas e limitar os pro-
cedimentos de operacionais de manutencao das mesmas. No que respeita a mineracao do fun-
do marinho, esta ¢, igualmente, vulneravel a eventos climaticos extremos, esperando-se que 0
aumento da frequéncia de tempestades e furacoes ameace as infra-estruturas de mineracao e
aumente o perigo no mar, limitando os procedimentos operacionais. O risco de sobrevivéncia das
infra-estruturas ¢ de especial importancia quando estao a ser extraidas substancias perigosas,
tais como hidrocarbonetos, caso em que a danificacao das infra-estruturas pode representar
desastres ambientais com efeitos generalizados e duradouros. Mocambique possui um grande
potencial para a producao de energia, quer de origem fossil, quer renovavel. O Atlas das Energias
Renovaveis de Mocambique revela que o pais possui um potencial total de 23.000 GW com base
em recursos renovaveis (e.g,, solar, edlica e geotérmica). Contudo, mais de 60% da energia total
consumida anualmente em Mocambique provém da combustdo de biomassa (lenha e carvao ve-
getal) e apenas cerca de 39% da populacdo tém acesso a electricidade. As industrias extractivas
minerais em Mocambique tém aumentado a geracao de rendimentos locais e a qualidade de vida
das populacoes, atraves do aumento do emprego e a responsabilidade social. No entanto, a escala
industrial, amesma actividade acarreta riscos para a saude humana e para o ambiente. Num con-
texto de alteracées climaticas, esses mesmos riscos podem ser exacerbados.

Areducdo das emissodes de GEE ¢ essencial para mitigar os efeitos das alteracées climaticas no
oceano. A expansdo da producao da energia renovavel do oceano (e.g, vento e ondas) ¢ uma das
estratégias mais consensuais para reduzir as emissoes de GEE. Em Mocambique, a producdo de
energia atraves de fontes renovaveis solar e a edlica ¢ também essencial para o bem-estar social e
o desenvolvimento economico, aumentando 0 acesso a energia por parte das populacées rurais e
urbanas e promovendo praticas ambientais sustentaveis. Desta forma, contribui-se para aumen-
tar a resiliéncia social das populacées, o que, por sua vez, contribui paralelamente para aumentar
a sua capacidade adaptativa. A par do desenvolvimento da energia do oceano, uma das oportuni-
dades para contribuir para a mitigacao das alteracoes climaticas € a producdo e fornecimento de
energia descentralizada e “off-grid” para suportar as comunidades costeiras de Mocambique (e.g.,
solar). A identificacdo de fontes de biomassa alternativas aos mangais (e.g., macroalgas) também

constitui uma solucao potencial.

Objectivos estratégicos
a) Assegurar uma actuacdo antecipada, preventiva e minimizadora das causas das mu-
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dancas climaticas, contendo medidas para mitigar as mudancas climaticas, abordando
as emissées antropogeénicas por fontes e remocao por escoadouros de todos os gases
de estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal e, para a adaptacdo dos impactos
das mudancas climaticas, desenvolvendo e elaborando planos apropriados e integrados
para a gestao, quer das zonas costeiras, quer ainda dos recursos hidricos e dos recursos
agricolas, bem como para a proteccéao e reabilitacdo de areas afectadas pela seca e de-
sertificacao, assim como pelas cheias.

b) Pér em pratica planos de adaptacéo e mitigacdo da susceptibilidade as mudancas clima-

ticas, bem como modelos sustentaveis de gestédo dorisco e do territorio costeiro inves-
tindo/desenvolvendo o conhecimento cientifico sobre dinamica costeira actual e em
cenarios de mudanca climatica, adoptando métodos de proteccao costeira alinhados
com as melhores praticas internacionais (solucoes de proteccdo baseadas na natureza)
e que evitem erros de planeamento e de intervencao reconhecidos em outros litorais.

c) Aprofundar as iniciativas relacionadas com a conservacao e restauracao das florestas

de mangal, pradarias de ervas marinhas, sapais e/ou recifes de coral e o aumento do
numero e/ou dimensao das areas de conservacdo que integrem estes ecossistemas
que desempenham um papel fundamental enquanto sumidouros de carbono, explo-
rando a possibilidade de estabelecer areas de proteccdo oumesmo de restauracao des-
ses ecossistemas (de carbono azul), mas tendo em conta as utilizacdes tradicionais dos
mangais por parte das comunidades costeiras e as especificidades de cada comunida-
de, para que seja possivel identificar alternativas sustentaveis.

Prever areas de ''ndo uso” (interditas ao desenvolvimento de actividades humanas, ou
presenca humana de qualquer tipo), que podem desempenhar um papel importante na
adaptacao das zonas costeiras aos efeitos das alteracdes climaticas, permitindo, por um
lado, a dindmica natural dos ecossistemas costeiros (e.g, recuo e avanco dalinha de costa
em faixas arenosas) e, por outro, protegendo as comunidades humanas dessas mesmas
alteracoes (e.g, perda de infra-estruturas) e, ainda, a proteccdo e conservacao de "refu-
gios climaticos” é considerada uma "estratégia inteligente"” para a adaptacdo as altera-
coes climaticas que corresponde a areas naturalmente mais protegidas dos efeitos das
alteracOes climaticas, que funcionam como um refugio para especies e habitats mari-
nhos, contribuindo dessa forma para o aumento (ou manutencdo) da sua resiliéncia.

e) Aumentar aliteracia do oceano e das alteracoes climaticas, sensibilizacdo e capacitando

as comunidades piscatdrias, em especial as da pesca de pequena escala e definindo es-
tratégias para aumentar a resiliéncia da actividade de pesca e a sua adaptacdo as alte-
racoes climaticas, nomeadamente promovendo a participacdo das partes interessadas
na identificacdo, concepcao e desenvolvimento de solucées.

f) Apostar na aquacultura sustentavel reduzindo as pressdes sobre a pesca selvagem, au-

mentando a resiliéncia das comunidades costeiras e reduzindo a vulnerabilidade a in-
seguranca alimentar, regenerando viveiros-chave e areas de reproducao para especies
aquaticas (e.g., mangais, pradarias de ervas marinhas e recifes de coral) e na aquacultura
de algasmarinhas em grande escala, que € também uma via identificada para promover a
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captura de carbono azul e contribuir para minimizar os efeitos das alteracdes climaticas.

g) Criar manuais de boas praticas para o sector do turismo que conduzam a investimentos
em equipamentos de suporte (e.g., hotéis e resorts) mais resilientes a fenémenos cli-
maticos bem como a requalificacdo adaptada dos que foram por eles afectados.

h) Procurar o desenvolvimento de portos neutros em carbono (portos azuis) e adaptacao
dos existentes, utilizando tecnologia inteligente e apoiando a manutencédo de um bom
estado ambiental, por exemplo, atraves da transicdao para combustiveis de baixas ou
zero emissoes ou atraves da utilizacdo de fontes de energia renovaveis (e.g., edlicas),
que permitam contribuir para areducao das emissoes de GEE e promovendo a armaze-
nagem de carbono azul nos solos dragados em areas portuarias.

i) Apostar no estudo e no desenvolvimento do potencial de producéo de energia renova-
vel (e.g., vento, ondas e solar) de forma a cumprir uma agenda climatica, reduzindo as
emissoes de GEE, mas tambeém para contribuir para o bem-estar social e o desenvol-
vimento economico, aumentando 0 acesso a energia para as comunidades costeiras
e promovendo praticas ambientais sustentaveis, identificando também fontes de bio-
massa alternativas aos mangais (e.g.,, macroalgas).

Accoes Estratégicas

i) Promover infra-estruturas e equipamentos costeiros resilientes a fenomenos cli-
maticos e a erosao costeira, visando reduzir a vulnerabilidade das comunidades
costeiras, dos empreendimentos turisticos e das areas portuarias aos efeitos das
mudancas climaticas, adoptando metodos de proteccao costeira alinhados com as
melhores praticas internacionais (solucées de proteccao baseadas na natureza).

ii) Investir em accoes de intervencdo combinadas de poupanca de emissdes de gases
com efeito de estufa dos diversos sectores, promovendo iniciativas de substituicao
de combustiveis de alto teor de carbono e nao-renovaveis por combustiveis de bai-
X0 teor de carbono ou renovaveis.

iil) Estabelecer areas de proteccdo e/ou de restauracdo dos ecossistemas que contri-
buem para a protecgao costeira sao refugio para espécies e habitats marinhos e po-
tenciam o carbono azul (florestas de mangal, pradarias de ervas marinhas, sapais
e/ou recifes de coral), em articulacdo com as comunidades costeiras para que seja
possivel identificar alternativas sustentaveis.

iv) Desenvolver accoes de sensibilizacdo e capacitacdo sobre os efeitos das alteracoes cli-
maticasjunto dos varios actores e partes interessadas e, particularmente, capacitando
as comunidades piscatorias para aumentar aresiliéncia da actividade de pesca.

Eixo Transversal 4. Comunidades

Apesar dos altos investimentos em mega-projectos, na promoc¢ao da pesca de pequena escala
e aquacultura, e do turismo costeiro e comunitario, a economia nacional continua, fundamental-
mente, rural e de baixa renda, com um PIB per capita de 600 ddlares (em 2022), considerado um
dos mais baixos do mundo. Apesar de cerca de 1/3 da populacao mog¢ambicana viver ao longo da
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linha de costa e da existéncia de oportunidades, relativamente, a servicos e industrias tais como
turismo, comeércio e portos, a mesma continua pobre, com o seu indice nos 68,2%*".

Neste quadro, a EDEA deve assegurar nao so alternativas economicas a extracgao dosrecursos
marinhos, mas também a participacao das comunidades no processo de desenvolvimento mari-
nho e costeiro integrado e a promocao da capacidade tecnica e educacao da mulher e jovens, habi-
litandoos para um maior acesso aos recursos e oportunidades de emprego.

A agricultura, pesca, exploracao de recursos florestais, extraccao tradicional de sal, o comeércio
de produtos extraidos do mar ou da terra, a caca e o artesanato sdo algumas das actividades que
compodem a economia familiar dos agregados rurais costeiros. O uso desses bens e dos servicos de
ecossistemas significa menos dependéncia da economia monetaria. Como meios de subsisténcia, as
familias utilizam outros recursos naturais como a lenha para cozinhar, iluminacao e venda, o carvao,
mel, plantas silvestres, a madeira, palha e argila como materiais de construcdo das suas habitacoes.

A agricultura na zona costeira esta voltada para a producao de produtos alimentares basicos e
com uma logica de assegurar a subsisténcia com baixa integracdo nos mercados e sem acesso a
capitais. Note-se que a comercializacao de produtos agricolas de producdo propria tem sido muito
baixa, por causa da baixa producao e pela funcao alimentar que a maior parte das culturas de-
sempenha. Existe uma agricultura itinerante, onde os terrenos sao periodicamente abandonados
e novas areas abertas atraveés de ciclos de corte e queima da vegetacao, verificando-se uma alta
produtividade por unidade de area (e muito pouca sustentabilidade no global), dada a eficiéncia
do uso de recursos (terra, mao-de-obra familiar e dgua para irrigacéo) no cultivo. Existe também
agricultura dita de conservacao, que utiliza, geralmente, uma cultura de cada vez, diversificando-
-se de forma rotativa, e que implica o uso de herbicidas especificos a cada cultura que, em princi-
pio, ndo se pode adaptar a outras.

A pesca artesanal tem uma enorme importancia social e local e tem sido, por tradicdo, uma
importante base de subsisténcia para muitas populagoes que, na sua maioria, dependem da pesca
e das actividades com ela relacionadas. Nesta pesca, o espaco de producdo, sustento, vida, orga-
nizacao, reproducao social e actividade laboral esta sob o principio da producéo de valor de uso,
mesmo que uma significativa parte da producao seja comercializada. A colheita de invertebrados
nas zonas entre-mares, por ser uma actividade praticada, principalmente, por mulheres e crian-
cas, tem um importante valor social e também ocupa um lugar preponderante na sobrevivéncia
das populacoes costeiras.

A venda do sal das salinas de pequena escala contribui para a sustentabilidade dos pequenos
produtores e para a continuidade da empregabilidade da forca de trabalho local. No entanto, os im-
pactos sociais sao negativos, relacionados com o uso de mao-de-obra barata, e com danos na saude
dos individuos que ali trabalham, nomeadamente nas partes do corpo que ficam em contacto directo
com o sal (os pés e as méos), por insuficiéncia e/ou falta de equipamentos de proteccao pessoal.

O comercio na zona costeira e basicamente informal e e fortemente influenciado pelos trans-
portes e comunicacdes. A maioria das comunidades costeiras possui duas "linhas" de acesso que
permitem ter mais de um sistema de transporte: a via maritima e a rodoviaria. Poréem, 0s acessos
a partir dos principais eixos rodoviarios e dos trocos que ligam as comunidades costeiras sdo de
L ENDE 2025 - 2044 (Pobreza Nacional)
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grande importancia para o escoamento do pescado e para a entrada de outros produtos. Sdo, na
maior parte, constituidos por vias secundarias, terciarias, vicinais ounao classificadas, o que con-
diciona, directamente, a comercializacao, seja de produtos locais ou de bens de outras zonas.

Ainda relativamente a comercializacao, os grandes mercados, alguns convencionais, estao nas
vilas de maior concentracdo populacional e, geralmente, com alguma infra-estrutura de cimento.
Na maioria das comunidades existem locais de concentracdo informal, onde pequenos itens (des-
de alimentos manufacturados, agricolas até insumos de pesca) sdo transaccionados. Nos ultimos
anos, tém vindo a ser efectuados investimentos, principalmente, nas provincias do Norte e centro,
em unidades de saude, escolas, fontes de agua, vias de acesso, redes de transporte, fornecimento
de energia electrica e outras infra-estruturas de apoio directo a producdo. Estes investimentos
pretendiam/pretendem contribuir para a reducdo da pobreza e melhorar a seguranca alimentar,
atraves da intensificacao da producao pesqueira e melhorar a renda das comunidades costeiras.

O desenvolvimento das areas de conservacao, o turismo, as actividades maritimo-turisticas
(desporto nautico, mergulho e observacdo de corais, etc.) e a exploracdo de hidrocarbonetos no
litoral costeiro mocambicano entram em conflito com as actividades de pesca artesanal e explo-
racao de outros recursos da terra, em maior ou menor escala, sendo a intensificacdo do turismo e
a exploracao mineira actividades potenciais para o agravamento desta situacao.

Ameacas muito relevantes estdo associadas a inundacao costeira e ao recuo da linha de costa,
em locais com ocupacao demasiado proxima do mar. Existem numerosos exemplos de ocupa-
céo que se expandiu ou instalou sobre a duna primaria (removendo-a em alguns casos) para dar
lugar a construcoes, vias de comunicacdo e outras infra-estruturas. Esta opc¢do diminui a protec-
cao natural oferecida pelas dunas, colocando emrisco valores, pessoas gue habitam ou utilizam a
margem terrestre, Sistemas costeiros, como os de mangal, actuam também como amortecedores
naturais da energia das ondas e a suaremocao/destruicao prejudica, gravemente, essa funcao.

As variaveis relacionadas com o género sao extremamente importantes na distincao e deli-
neacao dos papéis eresponsabilidades sociais das comunidadeslocais: em grande parte dos casos
as mulheres assumem as responsabilidades nas tarefas domesticas e os homens sao responsa-
veis pela alimentacao da familia, e pela producdo comerciavel, cabendo também a estes a decisao
final sobre a parte que deve ser vendida e a utilizacao do respectivo dinheiro. Na aquisicao dos
mantimentos da casa, sdo 0s homens que geralmente procuram os mercados mais distantes e as
mulheres adquirem mais nos locais. A presenca de mulheres no comercio "informal” de merca-
dorias (incluindo pescado) parece ter maior visibilidade em algumas comunidades com acesso,
minimamente, facilitado a informacéao, a comunicacao e as cidades, mas o0 comercio continua a ser
uma actividade predominantemente masculina.

A saude ¢ a condicao essencial para o desenvolvimento dos individuos, das comunidades e do
pais, no geral, podendo a melhoria dos cuidados de saude, através de investimentos nos sistemas
de saude, acelerar o crescimento economico e contribuir para o desenvolvimento sustentavel. A
educacao, sobretudo das mulheres, joga um papel importante na saude da populacdo, em parti-
cular das criancas, sendo de notar que as pessoas com nivel educacional mais elevado tém baixas
taxas de morbilidade por doencas agudas e cronicas mais comuns, independentemente dos fac-
tores basicos demograficos e do mercado de trabalho.
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No entanto, nas comunidades mais pequenas vé-se ampliado o desafio nacional que resulta
da elevada carga de doencas transmissiveis e ndo-transmissiveis, incluindo o trauma, a mal-nu-
tricdo e os efeitos das mudancas climaticas. A malnutricao influencia negativamente o desenvol-
vimento fisico e cognitivo das criancas, a produtividade dos individuos e, consequentemente, a
economia. A magnitude das emergéncias de saude publica tem resultado em novos riscos emer -
gentes de doencas, aumento da frequéncia de surtos de doencas preveniveis por vacina, agravado
pela existéncia de populacdes dispersas, crencas culturais e comportamentais nocivas a saude,
indisponibilidade de informacdo credivel, inexisténcia de um sistema de referéncia e informacao
em saude adequado e de apoio comunitario, que permita uma rapida resposta aos eventos que
perigam a saude das comunidades.

Aolongo dos ultimos anos, a expansao de servicos comunitarios, relacionados com a saude, as-
sociada a escassez de recursos humanos, tem levado a introducao de outras categorias de actores
comunitarios, tendo sido institucionalizadas categorias de actores comunitarios locais como par-
teiras tradicionais e praticantes de medicina tradicional para actuarem na promocao e prevencao
de doencas nas comunidades. Apesar destes esforcos, observa-se uma fragmentacao das inter-
vencoes, inadequado envolvimento comunitario, duplicacdo de esforcos e lacunas na provisao do
pacote de cuidados essenciais de saude ao longo do ciclo da vida das pessoas.

Objectivos Estratégicos

a) Contribuir para a melhoria da qualidade de vida das comunidades costeiras e, simultanea-
mente, para a conservacao da biodiversidade e proteccdo costeira, desenvolvendo e arti-
culando iniciativas e investimentos de apoio a essas comunidades, assegurando 0 acesso
adequado as zonas de pesca, 0 envolvimento de investidores e das comunidadeslocaisna
gestao sustentavel dosrecursos naturais e dos ecossistemas que asseguram a proteccao
costeira, mas também na qualificacdo dos aglomerados urbanos, infra-estruturas e equi-
pamentos, criando empregos e promovendo a capacitacdo em actividades complemen-
tares e/ou alternativas, melhorando arenda para as familias;

b) Melhorar arede de actores comunitarios ligados aos sectores de desenvolvimento local
como agua e saneamento, educacao, agricultura e extensdo rural, proteccao dos mais
vulneraveis e gestao de risco de emergéncias, entre outras areas sociais, contribuindo
para aperfeicoar a implementacao de politicas nacionais de desenvolvimento comuni-
tariolocal e da criacdo do bem-estar das pessoas.

c) Reforcar a integracdo das questoes do género e direitos humanos nos instrumentos de
governacao, particularmente, visando o empoderamento da mulher presente nas comu-
nidades costeiras e a promocao da capacidade tecnica e educacao da mulher e dos jovens.

d) Ampliar os esforcos levados a cabo pelo pais na promocéao de saude, prevencdo de
doenca e expansao dos servicos de saude atraves de brigadas moveis de saude, bem
como agentes comunitarios de saude que residem nas comunidades, adequando as in-
tervencoes sobre as accdes de prevencao de riscos individuais e colectivos de doenca
e criando maior responsabilidade de todos os actores intervenientes na construcao de
saude e bem-estar comum.
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e) Melhorar a formacédo, educacdo e sensibilizacdo ambiental e, particularmente, o nivel
de consciencializacdo/literacia sobre dinamica costeira, litoral, os oceanos e os planos
de agua interiores.

Accoes Estratégicas

i. Reforcar e incentivar a criacdo de organizacoes comunitarias de base (incluindo Comi-
tés de Gestao de Recursos Naturais, Conselhos Comunitarios de Pesca, cooperativas
e outras associacoes) e envolver estruturas de actores comunitarios de desenvol-
vimento local, bem como organizacdes locais de sociedade civil na dinamizacao do
envolvimento de actores locais na gestao participativa, podendo promover ao nivel
local o cumprimento das medidas de gestdo na sua area de influéncia que tem como
referéncia as comunidades especificas, 0s territorios e a faixa costeira adjacentes
onde se desenvolvem as actividades com impacto local.

il. Desenvolver programas de incentivo a criacdo de empresas, capacitar e criar emprego
para mulheres e jovens na cadeia de valor de produtos de pesca e aquacultura, mas
tambem nas outras actividades que ocorrem na faixa costeira, espaco maritimo ad-
jacente e aguas interiores (turismo, extraccéo de recursos minerais e conservacao
da natureza), contribuindo para a melhoria da qualidade de vida das populacoes e,
particularmente, das suas condicdes alimentares.

ili. Promover a participacao activa de todos os actores de desenvolvimento comunitario
e envolver as comunidades, liderancas e grupos de interesse locais (por exemplo:
jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, entre outros) para lidar com os
determinantes sociais de saude e mapear as necessidades e definicao de priorida-
deslocaisnas suas areas de saude, garantindo que as populacdes tenham um rapido
acesso aos servicos essenciais de saude e a criacdo do seu bem-estar.

iv. Produzir e divulgar informacao sobre os valores naturais, gestdao dos recursos mari-
nhos, costeiros e das aguas interiores e impactos dos usos e actividades nas zonas
de maior sensibilidade, apoiando arealizacdo de accbes de educacao ambiental junto
das comunidades, mas tambeém de outros actores-chave como turistas, empresa-
rios e investidores.
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4. MODELO DE GOVERNACAO

4.1. DEFINICAO DO MODELO DE GOVERNACAO

0O modelo de governacao da EDEA e uma ferramenta fundamental que identifica as responsa-
bilidades pela gestdo geral da EDEA e das varias iniciativas que irdo integrar o seu Plano de Accao
assim como a monitoria e avaliacdo. Este modelo identifica tambem os participantes a envolver
para garantir o sucesso dessas iniciativas.

0O modelo detalhado de governacdo da EDEA inclui um esquema representativo do processo
decisorio, contemplando a definicdo de papéis e responsabilidades e as principais rotinas das di-
ferentes instancias.

4.2, MODELO DE GOVERNACAO DA EDEA

Coordenacdo politica — Conselho Nacional de Economia Azul (CNEA)

Sera constituido um Conselho Nacional de EA para apreciar e decidir assuntos relacionados
com a Economia Azul. Este Conselho sera presidido pelo MIMAIP e co-presidido pelo MEF e reune
duas vezes ao ano.

O CNEA ¢é composto por todos os sectores com interesse na Economia Azul e constituem as
principais atribuicoes deste ¢rgdo as seguintes:

= Decidir sobre as propostas de projectos e programas relativos a Economia Azul;

= Deliberar sobre as mateérias estratégicas inerentes a EA,;

» Apreciar os instrumentos de regulamentacdo a serem submetidos ao Conselho de Minis-
tros sobre materias da EA;

= Validar os relatorios de monitoria e avaliacdo da EA.

Conselho Nacional de
Economia Azul (CNEA) {7 mMiMaIPemMeF |
- Coordenacio Politica

MIMAIP MCTES
MIREME MINEDH
MT4 MIC
MICULTUR MOPHEH
MTC MITSS
Comité Técnico da MoN MADER
Economia Azul (CTEA) MINT MECAS
- Coordenacgdo Técnica VEF J—
MINEC SEJE
MAEFP cen)
SEETP

Figura 2 - Esquema da Governacdo da EDEA
Coordenacio executiva — Secretariado Nacional para a Economia Azul (SNEA)
O SNEA devera funcionar como Secretariado Executivo, dotado de um(a) coordenador/a e de
uma estrutura técnica de apoio.
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0O SNEA ¢ uma unidade técnica de apoio ao CNEA e CTEA, dotada da adequada capacidade de
gestdo da informacdo relevante e de processos relativos a materias relacionadas com a Economia
Azul, mas sem poder de decisdo politica e tem como principais atribuicées e responsabilidades:

= Assumir o papel de agente dinamizador e integrador das accdes estratégicas conducen-
tes a concretizacao da EDEA;

= Monitorar, avaliar e assegurar o alinhamento entre os objectivos estratégicos, as Accoes
Estratégicas e as accoes dos diferentes actores;

* Promover a articulacdo entre as varias entidades e intervenientes alinhada com os Pila-
res Estrategicos e Eixos Transversais.

Composicédo
O SNEA ¢é composto pelas seguintes entidades:
» Direccdo Nacional da Economia Azul
= Direccdo Nacional de Politicas e Cooperacao
= Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul (ProAzul, FP)

Comité Técnico da Economia Azul (CTEA)

O CTEA e uma entidade eminentemente teécnica, dotada da adequada capacidade de analise
da informacao relevante. Trara conteudo, objectividade e fundamentacao tecnico-cientifica, num
sentido abrangente, a decisao politica, a qual, por esta via, ganha qualificacao, o quereforcara a sua
credibilidade. Este 6rgao devera ser especializado, multifuncional e dispor de competéncias pro-
prias diversificadas, respeitantes a assuntos da Economia Azul. Este orgdo reune trimestralmente,
podendo fazé-lo extraordinariamente, em razao das materias propostas.

Tem como principais atribuicées e responsabilidades:

= Assegurar a avaliacdo do estado do meio marinho e osimpactos das alteracoes climaticas
e das actividades humanas;

= Contribuir para um sistema nacional abrangente de monitoria ambiental do espaco mari-
timo, aguas interiores e zonas costeiras de Mocambique;

= Promover o desenvolvimento de novos indicadores ambientais e niveis de referéncia;

= Assegurar actualizacoes periodicas da EDEA e Planos de Accao correspondentes;

= [dentificar solucdes de viabilidade econémico-financeira para implementacao de projectos;

= [dentificar oportunidades criadoras de valor competitivo e de desenvolvimento sustentavel;

= Assegurar alinhamento de iniciativas de sustentabilidade, monitoria dos Planos de Accao
da Economia Azul;

= Reportar periodicamente ao Conselho Nacional da Economia Azul, em alinhamento com
o ciclo de monitoria das ac¢des governamentais.

Composicédo
O CTEA ¢é composto por representantes das seguintes entidades:
= Sector publico com interesse nas materias relativas a Economia Azul;
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= Institutos publicos e privados de pesquisa;
= Sector privado com interesse nas materias relativas a Economia Azul.
Em funcdo da matéria, podem ser convidados outros especialistas e profissionais para partici-
par nas suas reunioes e seminarios.

Financiamento da Economia Azul
O financiamento da EDEA, sem prejuizo de financiamentos sectoriais, devera ser coordenado
pelo ProAzul, que também integra o SNEA. Os financiamentos irdo priorizar as iniciativas que cor-
porizam o portfoélio dos projectos azuis e no plano de accao.
Os projectos poderao ser financiados por uma ou mais das seguintes fontes de financiamento,
dentre outras:
= Fundos sectoriais, atraves do Orcamento do Estado;
= Fundos externos (acordos bilaterais ou multilaterais);
= Parcerias publico-privadas;
= Investimento directo privado;
» Organizactes ndo-governamentais;
= Entidades filantrépicas.

Coordenacéo dos Pilares Estratégicos/Eixos Transversais da EDEA
Cada Pilar Estrategico/Eixo Transversal devera ter um ponto focal no CTEA, garantido por cada
um dos ministérios correspondente ao pilar envolvido.
- P1:Pesca e Aquacultura - MIMAIP
- P2:Energias renovaveis e industria extractiva marinha - MIREME
- P3: Capital natural, ambiente e economia circular - MTA
- P4: Turismo e cultura - MICULTUR
- P5: Transporte maritimo e infra-estruturas portuarias e logisticas - MTC
- P6: Seguranca Maritima — MDN e MINT
Os Eixos Transversais estdo sob a coordenacao do CTEA que organizara reunides periodicas
com o0s ministérios envolvidos, podendo convidar outros sectores com interesse, consoante as
matérias a tratar.
- El: Boa governacdo - MEF, MIMAIP, MTA, MINEC e MAEFP
- E2: Conhecimento, inovacéo e tecnologias - MCTES, MINEDH, MIC e SEETP
- E3:Mudancas climaticas - MIMAIP, MTA, MOPHRH, INGD
- E4: Comunidades - MIMAIP, MTA, MTESS, MADER, MGCAS, SEETP, SEJE, SED

O mecanismo de governacao da EDEA
O mecanismo de governacdo da EDEA ¢ dinamico, assegurando a melhoria continua dos pro-
cessos, conforme a figura 3, onde:
» O Modelo de Governacdo define as prioridades na implementacdo, monitora os resul-
tados e assegura a actualizacdo do foco dos pilares estratégicos e dos eixos transversais;
= O Plano de accao reflecte as prioridades na implementacao da EDEA;
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» O plano de monitoria vai periodicamente permitir acompanhar os resultados al-
cancados em comparacao com os padroes definidos e recomendar eventuais revisoes;

» Os objectivos estrategicos e as accoes estratégicas de cada pilar estrategico e eixo
transversal serdo retroalimentados e serdo actualizados, conforme recomendado pelos
relatérios de monitoria.

«Coordenagao shcgiies
Politica estratégicas
«Coordenacao sResponsabilidades
Téznlca Prioridades e
sSecretariado Prazos
Executivo sOrgaments
& ' MODELO DE PLANO DE Indicativo
ol ottt GOVERNACAD ACCAO
p PILARES e
ESTRATEGICO PLANO DE
S E EINOS MONITORIA E
TRANSVERSAI
«Objectives S AVALIACAD «  Indicadores de
Estratégicos resultados
sIniciativas/acghes «Comparacdo com
Estratégicas linhas de base
PrioritArias R
\ de revisdo J

Figura 3 — Mecanismo de governacao da EDEA
5.MONITORIA E AVALIACAO

O Plano de monitoria e avaliacao do progresso da EDEA € o instrumento gue visa assegurar o
cumprimento da Missao e o alcance da Visao.

Este plano inclui um conjunto de indicadores — claros, realistas e eficazes — para medir e avaliar
as accoes propostas e, por conseguinte, medir a efectividade da EDEA, incluindo o seu alinhamen-
to com os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Foram seleccionados trés grupos de indicadores:
1. Indicadores de referéncia (a avaliar anualmente), que basicamente estdo relacionados
com o contributo para o PIB e Emprego de cada um dos sectores ou sub-sectores;
2. Indicadores relacionados com as Accoes Estrategicas dos Pilares Estrategicos e Eixos
Transversais (constantes no Plano de Accdo da EDEA);
3. Indicadores dos ODS monitorados de acordo com a avaliacdo em curso*? que poderdo ser
usados como proxy.
Arecolha sistematica da informacdo correspondente aos grupos de indicadores sera feita pelos

12
Fontes:
Relatdrio Revisdo Nacional Voluntaria 2020 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, CINEGROUP
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pontos-focais dos sectores, com 0 apoio do SNEA. A mesma servira de base para a analise, em
funcao do plano de accao, em sede do CTEA, para a producdo dos relatorios periodicos, asseguran-
do o alinhamento com os objectivos governamentais.

Uma das principais fontes de informacao para o processo de monitoria e avaliacdo da EDEA sera
a Conta Satelite da Economia Azul (CSEA), uma vez instituida. Adicionalmente, a CSEA ira permitir
que se avalie o impacto economico da EDEA assim como a contribuicdo da Economia Azul para o PIB.

6.PLANO DE ACCAO

OPlano de Accdo da EDEA, que e parte anexa da presente estratégia, esta estruturado de acor-
do com os Objectivos Estratégicos relacionados com os Pilares Estratégicos e Eixos Transversais
da EDEA.

A cada Objectivos Estrategicos identificado serao associadas Accoes Estratégicas, com ca-
racteristicas SMART (specific, measurable, achievable, realistic e timed), ou seja, bem definidas,
mensuravels e passiveis de confirmacao, viaveis, realistas e com prazos de execucao.

Assim, cada Objectivos Estratégicos conterg, pelo menos, uma accao estratégica que sera uti-
lizada para atingir esse objectivo e que sera, posteriormente, o foco da monitoria e avaliacao de
desempenho da EDEA.

A matriz do plano de accdo inclui os seguintes campos:

= Objectivos Estrategicos
» Descricao das Acgoes Estratégicas
* Metas

= Orcamento

= Prioridade

= Partes interessadas

= Sector responsavel

= Intervenientes

= Grau de complexidade
= Indicadores

» Meios de Verificacao

= Prazo (inicio e fim)
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ABREVIATURAS

ANAC
CCP
CNUDM
CONDES
CSEA
CTEA
DUAT
EDEA
EGIZC
ENAMMC
ENDE
FAO

GEE
GTouGTT
INE

InOM
IORA

ITIE

KBA
MADER
MAEFP
MCTES
MDN
MEF
MGCAS
MICULTUR
MINEDH
MIMAIP
MIREME
MISAU
MOPHRH
MTA
MTC
NDC

ODS
OE
OEM

Administracdo Nacional para as Areas de Conservacao
Conselho Comunitario de Pesca

Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar
Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Conta Satélite da Economia Azul

Comité Tecnico da Economia Azul

Titulo de Direito do Uso e Aproveitamento de Terra
Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul
Estratégia de Gestdo Integrada de Zonas Costeiras
Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacdo das Mudancas Climaticas
Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Food and Agriculture Organization (Organizacdo para Alimentacdo e Agricul-
tura)

Gases com Efeito de Estufa

Grupo de Trabalho Tematico

Instituto Nacional de Estatistica
Instituto Oceanografico de Mocambique
Indian Ocean Rim Association (Associacéo para o desenvolvimento do Oceano
Indico)

Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva

Key Biodiversity Areas (areas-chave para a biodiversidade)
Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Ministério da Administracao e Funcéo Publica

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
Ministério da Defesa Nacional

Ministério da Economia e Financas

Ministerio do Geénero, Crianca e Accao Social

Ministério da Cultura e Turismo

Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano
Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas

Ministério dos Recursos Minerais e Energia

Ministerio da Saude

Ministério das Obras Publicas, Habitacao e Recursos Hidricos
Ministério da Terra e Ambiente

Ministério dos Transportes e Comunicacdes

National Determined Contributions (Contribuicdes Nacionalmente Determi-
nadas)

Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
Objectivos Estratégicos
(ou MSP) Ordenamento do Espaco Maritimo
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OMI
ONG
PDUT
P&D
PEOT
PEU
PIB
PNDT
POEM

POLMAR
PPDT
ProAzul

RJUEM

SADC

SED
SEETP

SEJE
SIDS

SWOT

TUPEM
UA
UNECA
UNFCCC

VAB
WIO
ZIT

UNIDADES
COo2
tpc
UsDh

Organizacdo Maritima Internacional
Organizacdo Nao-Governamental

Plano Distrital de Uso da Terra

Pesquisa e Desenvolvimento

Plano Especial de Ordenamento do Territorio
Plano de Estrutura Urbana

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial

Plano de Ordenamento/Plano de Situacdo do Espaco Maritimo de Mocambi-
que

Politica e Estratégia para o Mar

Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial

Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul

Regulamento que Estabelece o Regime Juridico de Utilizacdo do Espaco Mari-
timo Nacional

Southern African Development Community (Comunidade de Desenvolvimen-
to do Sul de Africa)

Secretaria de Estado do Desporto
Secretaria de Estado do Ensino Técnico e Profissional

Secretaria de Estado da Juventude e Emprego

Small Island Developing States (Pequenos Estados Insulares em Desenvolvi-
mento)

Strengths, Weaknesses, Opportunities and Treads (Pontos Fortes, Pontos fra-
cos, Oportunidades e Ameacas

Titulo de utilizacdo privativa do espaco maritimo
Unido Africana
United Nations Economic Commission for Africa

United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencao Qua-
dro das Nacées Unidas sobre Mudancas Climaticas)

Valor acrescentado bruto
Western Indian Ocean (Oceano Indico Ocidental)
Zonas de Interesse Turistico

Dioxido de Carbono
Trilides de Pés Cubicos
United States Dollar (Délar Norte-Americano)
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GLOSSARIO

Bioprospeccao/ bioexploracdo ou prospeccao de biodiversidade — processo de exploracao ou de
procura sistematica por informacdées geneticas e bioquimicas para posterior desenvolvimento eco-
nomico e social de produtos farmacéuticos, agricolas, cosmeticos, manufacturas, construcdo, enge-
nharias e outras aplicacées.

Biopirataria — qualquer processo de apropriacao ilegitima, geralmente por direitos de propriedade inte-
lectual, de recursos geneticos e saberes e culturas tradicionais associados a utilizacao dos valores da
biodiversidade.

Biotecnologia — qualquer aplicacdo tecnologica que utilize sistemas biologicos, organismos vivos
ou seus derivados para a criacao ou modificacdo de produtos, ou processos de utilizacdo especifica.

Capital natural - conjunto de valores directos (recursos, controlo e regulacdo biolégica, medica-
mentos) e indirectos (servicos ecossistémicos, polinizacéo, etc.) da biodiversidade susceptiveis de
quantificacao econdmica ou com valor no mercado.

Economia Azul - E uma abordagem integrada que procura o equilibrio entre o uso sustentavel dos
recursos do mar, das aguas interiores e das zonas costeiras, a proteccdo dos ecossistermas asso-
ciados e a melhoria dos niveis de vida das populacdes. Envolve todas as actividades econémicas li-
gadas a utilizacdo sustentavel de recursos oceanicos, marinhos, costeiros, fluviais e lacustres para o
crescimento economico incluindo a proteccao dos ecossistemas e valores da diversidade biologica.

Economia Circular - todas as actividades tendentes a ultrapassar o modelo de economia linear, promo-
vendo o consumo responsavel de matérias-primas atraves da prevencao de producao de residuos pela
reutilizacdo oureciclagem de residuos, visando prolongar o ciclo de vida dos produtos.

Energia Azul - energia produzida por fontes renovaveis de energia do ambiente aquatico.

Portos azuis - Portos que respondam aos objectivos da sustentabilidade: reducao de gases com efeito
de estufa, gestao sustentavel de residuos liquidos e sélidos, prevencao da invasao de espécies exoticas
por navios, com configuracoes que minimizem os impactos das dragagens e a interferéncia na dina-
mica costeira e que contribuam para uma satistatoria articulacao porto-cidade

Recursos biologicos — recursos geneticos, organismos ou parte deles, populacdes ou qualquer ou-
tro tipo de componentes bioticos dos ecossistemas de valor ou utilidade actual ou potencial para a
humanidade.

Recursos genéticos — material genético de valor real ou potencial, integrando o conjunto derecursos
biologicos

Risco Climatico — designa a probabilidade de ocorréncia de um evento previsivel de natureza climatica.

Servicos ecossistémicos - conjunto de servicos de fornecimento de bens (alimentacéo, fibras, mo-
léculas com vocacdo farmacéutica, madeira, etc.), regulacdo do clima (purificacdo de agua, do ar, re-
gulacdo do clima, polinizacdo, etc.) suporte de ecossistemas (fotossintese, ciclos de aguas, formacao
do solo) e culturais (espacos de lazer, esteticismos, inspiracdo criativa).

Turismo baseado na natureza — modo ndo destrutivo de utilizar a vida selvagem que se materializa
atraves de visitas de pesquisa cientifica, de educacao formal, turismo meramente recreativo utili-
zando os valores estéticos da natureza que podem estar combinados com elementos de aventura
real ou sintética, em paisagens, topografia, hidrografia, vegetacao e vida selvagem.

Turismo “com propdsito” — viagem com um objectivo particular que vai desde viagens de auto-
-aperfeicoamento, aprendizagem ou retiros de meditacao, a viagens que contribuam para melhorar
o mundo, apoiando comunidades, por exemplo atraves da reconstrucdo ou ensino, ou contribuindo
para a conservacao, por exemplo em limpeza de florestas, plantacoes, colocacao de tartarugas re-
cém-nascidasno mar, etc..
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PLANO DE ACCAO

O Plano de Accéo da EDEA esta estruturado de acordo com os Objectivos Estratégicos (OE) re-
lacionados com os Pilares Estratégicos e Eixos Transversais da EDEA.

A cada OE identificado foram associadas iniciativas de gestao (accoes estratégicas), com ca-
racteristicas SMART (specific, measurable, achievable, realistic e timed), ou seja, bem definidas,
mensuraveis e passiveis de confirmacao, viaveis, realistas e com prazos de execucao.

Assim, cada OE contém, pelo menos, uma iniciativa de gestdo (accao estratégica) que sera uti-
lizada para atingir esse objectivo e que sera, posteriormente, o foco da monitoria e avaliacdo de
desempenho da EDEA.

= A matriz do plano de accao inclui 0s seguintes campos:
= Objectivos Estrategicos

» Descricao das Accoes Estratégicas
= Metas

» Orcamento

= Prioridade

= Partes interessadas

= Sector responsavel

» Intervenientes

= Grau de complexidade

* Indicadores

» Meios de Verificacdo

= Prazo (inicio e fim)

A operacionalizacdo do presente plano de accao sera feita no quadro do ciclo de elaboracéo dos
planos sectoriais.
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ABREVIATURAS

ANAC Administracao Nacional para as Areas de Conservacao

CCP Conselho Comunitario de Pesca

CNUDM Convencao das Nac6es Unidas sobre o Direito do Mar

CONDES Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

DUAT Titulo de Direito do Uso e Aproveitamento de Terra

EDEA Estratégia de Desenvolvimento da Economia Azul

EGIZC Estrategia de Gestao Integrada de Zonas Costeiras

ENAMMC  Estratégia Nacional de Adaptacao e Mitigacao das Mudancas Climaticas

ENDE Estratégia Nacional de Desenvolvimento

FAO Food and Agriculture Organization (Organizacao para Alimentacao e
Agricultura)

GEE Gases com Efeito de Estufa

GTouGTT  Grupo de Trabalho Tematico

INE Instituto Nacional de Estatistica

InOM Instituto Oceanografico de Mocambique

IORA Indian Ocean Rim Association (Associacdo para o Desenvolvimento do Oceano
Indico)

ITIE Iniciativa de Transparéncia na Industria Extractiva

KBA Key Biodiversity Areas (dreas-chave para a biodiversidade)

MADER Ministerio da Agricultura e Desenvolvimento Rural

MCTES Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

MDN Ministério da Defesa Nacional

MEF Ministério da Economia e Financas

MGCAS Ministério do Género, Crianca e Accao Social

MICULTUR  Ministerio da Cultura e Turismo

MINEDH Ministério da Educacao e Desenvolvimento Humano

MIMAIP Ministério do Mar, Aguas Interiores e Pescas

MIREME Ministério dos Recursos Minerais e Energia

MOPHRH Ministerio das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos

MTA Ministério da Terra e Ambiente

MTC Ministério dos Transportes e Comunicacées

NDC National Determined Contributions (Contribuicées Nacionalmente
Determinadas)

ODS Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel

OE Objectivos Estrategicos

OEM (ou MSP) Ordenamento do Espaco Maritimo

OMI Organizacao Maritima Internacional

ONG Organizacao Nao-Governamental

PDUT Plano Distrital de Uso da Terra

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PEOT Plano Especial de Ordenamento do Territorio

PEU Plano de Estrutura Urbana

PIB Produto Interno Bruto

PNDT Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial

POEM Plano de Ordenamento/Plano de Situacao do Espaco Maritimo de Mocambique

POLMAR Politica e Estrategia para o Mar
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PPDT
ProAzul

SADC
SIDS

SWOT

TUPEM
UA
UNECA

UNFCCC

VAB
WIO
ZIT

UNIDADES
COo2
tpc
Ush

Plano Provincial de Desenvolvimento Territorial
Fundo de Desenvolvimento da Economia Azul

Southern African Development Community (Comunidade de Desenvolvimento
do Sul de Africa)

Small Island Developing States (Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento)

Strengths, Weaknesses, Opportunities and Treads (Pontos Fortes, Pontos
fracos, Oportunidades e Ameacas

Titulo de utilizacao privativa do espaco maritimo
Unido Africana
United Nations Economic Commission for Africa

United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencao Quadro
das Nac6es Unidas sobre Mudancas Climaticas)

Valor acrescentado bruto
Western Indian Ocean (Oceano Indico Ocidental)
Zonas de Interesse Turistico

Dioxido de Carbono
Trilides de Pés Cubicos
United States Dollar (Dolar Norte Americano)
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GLOSSARIO

Bioprospeccdo/ bioexploracao ou prospeccao de biodiversidade — processo de exploracdo oude
procura sistematica por informacdes genéticas e bioquimicas para posterior desenvolvimento
economico esocialde produtosfarmacéuticos, agricolas, cosmeticos, manufacturas, construcao,
engenharias e outras aplicacoées.

Biopirataria — qualquer processo de apropriacaoilegitima, geralmente por direitos de propriedade
intelectual, de recursos genéticos e saberes e culturas tradicionais associados a utilizacdo dos
valores da biodiversidade.

Biotecnologia - qualquer aplicacdo tecnologica que utilize sistemas bioldgicos, organismos
vivos ou seus derivados para a criacdo ou modificacdo de produtos, ou processos de utilizacdo
especifica.

Capital natural - conjunto de valores directos (recursos, controlo e regulacdo biologica,
medicamentos) e indirectos (servicos ecossistémicos, polinizacdo, etc.) da biodiversidade
susceptiveis de quantificacdo econdmica ou com valor no mercado.

Economia Azul - E uma abordagem integrada que procura o equilibrio entre o uso sustentavel
dos recursos do mar, das aguas interiores e das zonas costeiras, a proteccdo dos ecossistemas
associados e a melhoria dos niveis de vida das populacGes. Envolve todas as actividades
economicas ligadas a utilizacdo sustentavel de recursos oceénicos, marinhos, costeiros, fluviais
e lacustres para o crescimento economico incluindo a proteccéo dos ecossistemas e valores da
diversidade biologica.

Economia Circular — todas as actividades tendentes a ultrapassar o modelo de economia linear,
promovendo o consumo responsavel de matérias-primas atraves da prevencao de producao de
residuos pelareutilizacdo oureciclagem deresiduos, visando prolongar o ciclo de vida dos produtos.

Energia Azul — energia produzida por fontes renovaveis de energia do ambiente aquatico.

Portos azuis — Portos que respondam aos objectivos da sustentabilidade: reducdo de gases com
efeito de estufa, gestao sustentavel de residuos liquidos e sélidos, prevencao da invasao de espéecies
exoticas por navios, com configuracoes que minimizem os impactos das dragagens e a interferéncia
na dindmica costeira e que contribuam para uma satisfatdria articulacao porto-cidade

Recursos bioldgicos — recursos genéticos, organismos ou parte deles, populacées ou qualquer
outro tipo de componentes bidticos dos ecossistemas de valor ou utilidade actual ou potencial
para a humanidade.

Recursos genéticos — material genético de valor real ou potencial, integrando o conjunto de
recursos biologicos

Risco Climatico - designa a probabilidade de ocorréncia de um evento previsivel de natureza
climatica.

Servicos ecossistémicos — conjunto de servicos de fornecimento de bens (alimentacéo, fibras,
moléculas com vocacdo farmacéutica, madeira, etc.), regulacdo do clima (purificacdo de agua, do
ar, regulacdo do clima, polinizacdo, etc.) suporte de ecossistemas (fotossintese, ciclos de aguas,
formacdo do solo) e culturais (espacos de lazer, esteticismos e inspiracdo criativa).

Turismo baseado na natureza —- modo ndo destrutivo de utilizar a vida selvagem que se materializa
através de visitas de pesquisa cientifica, de educacdo formal, turismo meramente recreativo
utilizando os valores estéticos da natureza que podem estar combinados com elementos de
aventura real ou sintética, em paisagens, topografia, hidrografia, vegetacdo e vida selvagem.

Turismo “com propdsito” — viagem com um objectivo particular que vai desde viagens de
auto-aperfeicoamento, aprendizagem ou retiros de meditacdo, a viagens que contribuam para
melhorar o mundo, apoiando comunidades, por exemplo atraves de reconstrucdo ou ensino, ou
contribuindo para a conservacao, por exemplo em limpeza de florestas, plantacées, colocacao

da tartarugas recém-nascidas no mar, etc.
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE
MINISTERIO DO MAR, AGUAS INTERIORES E PESCAS

MINISTERIOS TRANSVERSAIS COM INTERESSE NA ECONOMIA AZUL

MINISTERIO DA ECONOMIA E FINANCAS

MINISTERIO NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COOPERACAO
MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

MINISTERIO DO INTERIOR

MINISTERIO DA CIENCIA, ENSINO SUPERIOR E TECNOLOGIA
MINISTERIO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
MINISTERIO DA CULTURA E TURISMO

MINISTERIO DA TERRA E AMBIENTE

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS E RECURSOS HIDRICOS
MINISTERIO DOS RECURSOS MINERAIS E ENERGIA
MINISTERIO DA INDUSTRIA E COMERCIO

MINISTERIO DA EDUCACAOQ E DESENVOLVIMENTO HUMANO
MINISTERIO DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES
MINISTERIO DO TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR
SECRETARIA DE ESTADO DO ENSINO TECNICO PROFISSIONAL
SECRETARIA DE ESTADO DA JUVENTUDE E EMPREGO
SECRETARIA DO ESTADO DO DESPORTO






